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Einleitung
Raumordnung als Steuerungsinstrument der regionalen Entwicklung

Das Instrument der Raumordnung bietet die Moglichkeit, die vielfaltigen Nutzungsanspriche,
die an den landlichen, aber auch an den stadtischen Raum gestellt werden, zu ordnen, zu
sichern und zu entwickeln.

Zu den wesentlichen Nutzungsanspriichen und -interessen gehoren z. B. Gewerbe und In-
dustrie, Landwirtschaft und Naturschutz, Rohstoff- und Trinkwassergewinnung, Freizeit und
Erholung sowie Verkehrsinfrastruktur und Versorgungsleistungen.

In Deutschland basiert das raumordnerische Handeln auf dem Raumordnungsgesetz (ROG)
vom 22. Dezember 2008, das zuletzt 2022 geéndert worden ist. Hier sind Grundsétze fir die
Entwicklung des Raumes der Bundesrepublik Deutschland im Sinne einer nachhaltigen Raum-
entwicklung festgesetzt, um eine dauerhafte Ordnung und gleichwertige Lebensverhaltnisse
in den Teilrdumen zu erreichen (§ 1 ROG).

Auf Landesebene werden Ziele und Grundsatze fur jedes Bundesland im Rahmen eines Lan-
des-Raumordnungsprogramms (LROP) aufgestellt und in textlicher Form sowie zeichnerisch
in einem Kartenwerk dargestellt. Ziele und Grundséatze der Raumordnung sind bei raumbe-
deutsamen Planungen oder Entscheidungen offentlicher Stellen zu beachten bzw. zu bertck-
sichtigen (8 4 ROG). Durch das Gegenstromprinzip soll gewahrleistet werden, dass Vorgaben
und Erfordernisse des Gesamtraumes in den Teilrdumen beriicksichtigt werden und umge-
kehrt.

Auf Basis der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-
VO) in der Fassung vom 2022 werden durch die Landkreise und kreisfreien Stadte Regionale
Raumordnungsprogramme (RROP) fir die eigenen Wirkungskreise per Satzung aufgestellt.

Veranlassung und Zielsetzung

Der Landkreis Cloppenburg ist die nordlichste Gebietskdrperschaft im Oldenburger Minster-
land. Der Landkreis grenzt an die Landkreise Ammerland, Oldenburg, Vechta, Osnabrlick,
Emsland und Leer.

Die Wirtschaft ist gepragt durch mittelstéandische Dienstleistungs- und Gewerbeunternehmen,
den Tourismus sowie die Landwirtschaft. Auf dem Gebiet des Landkreises finden sich die in-
terkommunalen Industrie- und Gewerbegebiete ecopark und c-Port.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist von besonderer Bedeutung, da sie

. in besonderer Weise das Landschaftsbild pragt,

. die Qualitat des Naturhaushaltes entscheidend mitbestimmt,

. ein raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig ist,

. durch ihre Vernetzung mit anderen Wirtschaftsbereichen eine Schliisselrolle fir die Ge-
samtentwicklung der Region des Landkreises tbernehmen kann und

. eine wichtige soziobkonomische Funktion fir das Leben in einem landlich strukturierten

Landkreis hat.
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Erzeugung nachwachsender
Rohstoffe

Abbildung 1: Aufgaben der Landwirtschaft

Die Sicherung und die Entwicklungsmdoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebsstandorte
sowie die Gewahrleistung der notwendigen Flachenausstattung ist daher — auch unter dem
Aspekt des Strukturwandels — fiir die landwirtschaftlichen Unternehmer*innen und deren
Nachfolger*innen ein wichtiger Anspruch an den Raum.

Um dieser Bedeutung gerecht zu werden, hat sich der Landkreis Cloppenburg entschlossen,
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit der Erstellung des ,Landwirtschaftlichen Fach-
beitrages zum Regionalen Raumordnungsprogramm® (agrarstruktureller Beitrag) als informel-
les Planungsinstrument zu beauftragen.

Inhalt

Das RROP stellt die Grundzige fur die regionale und rdumliche Entwicklung des Landkreises
dar und fihrt die vielfaltigen Raumanspriche zu einem Entwicklungskonzept zusammen. Es
werden Flachen und Standorte benannt, die fur eine bestimmte Nutzung besonders geeignet
sind und deren Funktionsfahigkeit durch andere Nutzungen nicht geféahrdet werden darf. Kon-
krete Planungsabsichten werden erst durch die Bauleitplanung der Stadte und Gemeinden
erarbeitet. Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind daher von zahlreichen Fach-
behdrden zu beachten (z. B. bei der Bauleitplanung oder dem Naturschutz), haben aber keine
direkte Verbindlichkeit gegenuber dem/der Burger:in oder der aktuellen Landnutzung.

Damit die Nutzungsanspriche der Landwirtschaft in die Abwagung bei der Erstellung des zu-
kunftigen Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) des Landkreises Cloppenburg ein-
flieRen kdénnen, werden die Daten im Rahmen des zu erstellenden Regionalen Raumord-
nungsprogramms durch diesen landwirtschaftlichen Fachbeitrag zusammengefasst.
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Der vorliegende landwirtschaftliche Fachbeitrag 2022 fiir den Landkreis Cloppenburg wurde
in drei Abschnitte gegliedert.

Im Leistungsbaustein A werden die naturraumlichen und sozio6konomischen Produk-
tionsbedingungen der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg dargestellt und Ent-
wicklungstendenzen und -potentiale aufgezeigt. Die Bedeutung der Landwirtschaft in-
nerhalb des Landkreises zeigt sich in der Entwicklung ihrer Wertschépfung im Zusam-
menhang mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe. Da die Landwirtschaft, wie alle
anderen Bereiche, landkreistibergreifend zur Wertschdpfung beitrégt, werden auch die
Wertschopfungen der Landwirtschaft der Landkreise innerhalb der viehreichen Region
Oldenburger Munsterland mitbetrachtet. Um den regionalspezifischen Unterschieden
der Landwirtschaft innerhalb des Landkreises gerecht zu werden, werden die Daten
auf kommunaler Ebene ermittelt und in Relation zueinander und zum Landkreis Clop-
penburg gestellt.

Im Leistungsbaustein B werden die Aufgaben und Funktionen der Landwirtschaft sowie
deren Akzeptanz dargestellt. Neben der Nahrungsmittelproduktion zeichnet sich die
Landwirtschaft durch weitere Aufgaben und Funktionen (z.B. Natur- und Wasser-
schutz, dorfliches Leben) zum einen durch die Flachenbewirtschaftungen zum anderen
zu dem Erhalt der Sozialstruktur aus. Unter sich verandernden klimatischen Rahmen-
bedingungen stellt sich die Landwirtschaft neuen Herausforderungen und ggf. sich ver-
anderten Produktpaletten/Produktionsmethoden. Die gesellschaftlichen Anspriiche an
die Flachenbewirtschaftung und im Bereich der Tierproduktion fihren zu Verénderun-
gen des landlichen Raumes und der landwirtschaftlichen Betriebe. Der demografische
Wandel und die einzelbetriebliche Wirtschaftlichkeit sind wesentliche Faktoren zum Er-
halt der Betriebe. Neben der landwirtschaftlichen Produktion gibt es eine Reihe weite-
rer Inanspruchnehmer:innen der landwirtschaftlichen Flachen. Insbesondere der stei-
gende Wohnraum- und Gewerbeflachenbedarf der Kommunen, die Anspriiche des Na-
turschutzes und der Wasserwirtschaft, der Energiewirtschaft und der Rohstoffgewin-
nung sowie des Tourismus bendétigen Flachen. Hier sind Zielkonflikte und Ldsungs-
mdglichkeiten zum effizienten Flachenverbrauch aufzuzeigen. Hierbei werden insbe-
sondere die aktuellen Rahmenbedingungen des Baurechtes, des Umweltschutzes, ei-
ner ordnungsgemafen Landwirtschaft und des aktuellen Diingerrechtes, der landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Privilegierung, aber auch anderer die Landwirtschaft
betreffende Rechtsbereiche dargestellt sowie aktuelle Urteile und deren unmittelbare
Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Betrieben beschrieben. Durch die Darstel-
lung relevanter Nutzungskonflikte ergeben sich Handlungsempfehlungen fir die Ent-
wicklung der Landwirtschaft. Daraus folgend ergibt sich eine Darstellung méglicher In-
halte fir das Regionale Raumordnungsprogramm.

Im Leistungsbaustein C werden Vorschlage fiur die textliche und zeichnerische Darstel-
lung der Landwirtschaft im RROP des Landkreises Cloppenburg beschrieben. In Nie-
dersachsen gibt es fiir die Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung die
Planzeichen ,Vorranggebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung®, ,Vor-
behaltsgebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ und ,Vorbehaltsge-
biet Landwirtschaft®. Flr die Darstellung der Landwirtschaft werden auf der Grundlage
der GAP-Daten 2019 die aktuelle Flachennutzung dargestellt und mit den Daten des
LBEG (Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie) abgeglichen und verschnitten.
Aus den Ergebnissen werden Handlungsempfehlungen zur Abgrenzung von Vorbe-
haltsgebieten ,Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotentials“ unter Bericksichti-
gung der aktuellen Flachennutzungsplane, der Landschafts- und Naturschutzgebiete
sowie der FFH- und Vogelschutzgebiete entwickelt.
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Neben der Produktion von Nahrungsmitteln und Energiepflanzen zeichnet sich die Landwirt-
schaft und somit die landwirtschaftliche Flache und deren Bearbeitung als Bewahrerin und
Pflegerin der hiesigen Kulturlandschaft aus. Es gilt die durch die Bewirtschaftungen entstan-
denen Boden und Landschaftsformen einer Region darzustellen und gegeniber weiteren Nut-
zungen abzugrenzen. Darliber hinaus werden Handlungsempfehlungen und ein Abgrenzungs-
vorschlag fir das Planzeichen: Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft auf Grund besonderer Funk-
tionen aufgezeigt.

Auf der Grundlage der Leistungsbausteine A und B sowie der Ergebnisse der Experten:innen-
gesprache werden im Leistungsbaustein C die Vorschlage zur textlichen Darstellung der Land-
wirtschaft im RROP beschrieben und zentrale Losungsmdglichkeiten fur Flachennutzungskon-
flikte dargestellt.

Die Forstwirtschaft und der Gartenbau (ausgenommen landwirtschaftliche Sonderkulturen) im
Landkreis Cloppenburg sind nicht Gegenstand dieses Fachbeitrages. Wir weisen darauf hin,
dass sie dennoch im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg ent-
sprechend zu bericksichtigen sind.

Methodik

Die Darstellung der Situation der Landwirtschaft beruht auf einer umfassenden Bestandsauf-
nahme der vorhandenen Strukturen. Es wurden Daten des Landesbetriebes fir Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN), der Regionaldatenbank Deutschland
(Destatis), des Statistischen Bundesamtes, der Agentur flr Arbeit (AA), des Landesamtes flr
Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), des Landesamtes fiir Geoinformation und Landes-
vermessung (LGLN) und des Landkreises Cloppenburg sowie die Statistik zur Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) ausgewertet. Zur Beschreibung der betriebswirtschaftlichen Entwicklung ist
die Betriebsstatistik der landwirtschaftlichen Testbetriebe der Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen (LWK) herangezogen worden.

Die Auswertung der Daten (Flache, Viehbestande usw.) der Agrarstrukturerhebungen bzw.
der Landwirtschaftszahlung und der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden den Standorten
des Betriebes zugeordnet. Einem Betrieb in einer Gemeinde kdnnen dadurch auch Flachen
einer anderen Gemeinde zugewiesen sein. Hier gilt das Betriebsprinzip.

Die Daten zur Bewirtschaftung und der tatsachlichen Nutzung der Flachen sind entsprechend
ihrer Lage (Belegenheitsprinzip) im Kreisgebiet aufbereitet.

Die Auswertung der Daten fur die Statistiken in diesem Fachbeitrag erfolgt auf der Ebene der
kommunalen Einheiten Stadt oder Gemeinde.

Informationen zur Bedeutung der Landwirtschaft sowie deren Entwicklungstendenzen im
Landkreis Cloppenburg erhielten wir in drei Veranstaltungen (Foren), die digital durchgefihrt
wurden:

» Zukunft der Landwirtschaft aus Sicht der landwirtschaftlichen Verbande, der Landjugend
und den Landfrauen

» Landwirtschaft 2035: Nachhaltige Landwirtschaft als Wirtschaftsfaktor im Landkreis Clop-
penburg

» Landwirtschaft, Biodiversitat, Ressourcenschutz und Tourismus im Einklang

[9] 07.12.23
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Im Rahmen aller Veranstaltungen wurden die regionalen Verhaltnisse, Besonderheiten und
die Entwicklungspotenziale der Landwirtschaft in den Teilrdumen des Landkreises Cloppen-
burg fir die kommenden Jahre erdértert und die Anspriiche an ein landwirtschaftliches Leitbild
benannt.

Die Vorschlage fur die grafische Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung fir ,Vor-
behaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials® erfolgt auf Acker- und Griin-
land nach verschiedenen Kriterien. FUr Acker gilt die Bodenfruchtbarkeit (BF) als Grundlage.
Fur Grunland werden die bodenkundlichen Feuchtestufen einbezogen (BKF). Fir Vorbehalts-
gebiete Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen wird die landwirtschaftliche Flache in
Schutzgebieten sowie in Gebieten mit landwirtschaftskulturellem Charakter berticksichtigt.

Anmerkung zur agrarstatistischen Datenlage:

Auf Basis des Gesetzes Uber Agrarstatistiken (Agrarstatistikgesetz - AgrStatG) werden von
auskunftspflichtigen Betrieben agrarstatistische Daten von den statistischen Bundes- bzw.
Landesamtern erhoben sowie veroffentlicht. Die jingsten agrarstatistischen Daten stammen
aus den Agrarstrukturerhebungen 2020 und 2016. Im Jahr 2013 wurde eine Agrarstrukturer-
hebung mit reduziertem Kriterien-Umfang durchgefiihrt, im Jahr 2010 fand bereits eine Total-
erhebung statt. Daneben existieren statistische Daten zur Bodennutzung, die auf Basis von
Katasterdaten von den statistischen Amtern erhoben und veroffentlicht werden. Diese Fla-
chenangaben weichen von denen auf Basis der Agrarstatistik gemaf AgrStatG ab.

Eine Erklarung der Unterschiede zwischen Katasterdaten und den Angaben nach GAP sowie
Agrarstatistik ist, dass die Katasterdaten auf eingemessenen Flurstiicksgrenzen basieren,
d. h. ebenso Geholzbewuchs und Gréaben am Rand landwirtschaftlicher Flachen als solche
zéhlen. Zudem werden hier auch Flachen gewertet, die im Rahmen der GAP-Antragstellung
nicht beantragt oder férderfahig sind und so dort nicht auftauchen.

Die GAP-Daten basieren auf der tatséchlich landwirtschaftlich genutzten Flache, die der Land-
wirt bei Antragstellung auf Feldblockebene angibt und der Kontrolle der Landwirtschaftskam-
mer unterliegen. Des Weiteren sind seitens der GAP-Antrage Flachen von nicht antragstellen-
den Betrieben nicht enthalten und seitens der Agrarstatistik Flachen von Betrieben/Personen
unterhalb der Erfassungsgrenzen von 5 ha nicht mit aufgefiihrt. Die Daten zur landwirtschaft-
lichen Flachennutzung der EU-Agrarférderung (Direktzahlungen, Flachenpramie) werden jahr-
lich hinsichtlich der angegebenen Kulturarten und deren Flachenumfang ausgewertet sowie in
anonymisierter und kumulierter Form veroéffentlicht. Diese Flachenangaben sind mit denen der
agrarstatistischen Daten vergleichbar, weichen jedoch von diesen dahingehend ab, dass hier
auch Kleinstbetriebe (< 5 ha) erfasst werden.

Hinsichtlich der Tierzahlen fir die Rinderhaltung existieren neben den Daten zur Agrarstatistik
jahrlich aktualisierte Angaben, die auf der Meldepflicht gemaR der Viehverkehrsverordnung
(ViehVerkV) an das Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere (HI-Tier-Daten-
bank) beruhen. Daneben besteht flr den Grof3teil der Nutztierarten eine Meldepflicht geman
Tierseuchengesetz an die Niedersachsische Tierseuchenkasse (TSK). Diese Daten liegen auf
Landkreisebene vor.
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Leistungsbaustein A:

Struktur und Bedeutung (incl. Wirtschaftsleistung) der Landwirtschaft auf der Ebene des
Landkreises Cloppenburg und auf den Ebenen der Stadte und Gemeinden

AO: Flachennutzung in der Bundesrepublik Deutschland, im Land Niedersachsen und Land-
kreis Cloppenburg

Im Jahr 2018 nahm die landwirtschaftliche Flache einen Anteil von 51 % der Gesamtflache der
Bundesrepublik Deutschlands ein, gefolgt von den Waldflachen mit einem Anteil von 30 %.
Die Siedlungs- und Verkehrsflachen nahmen 14 % der Flache ein.

FLACHENNUTZUNG IN DEUTSCHLAND

STAND 31.12.2018
Sonstige Flichen einschi,
Abbautand, Undand und
Wasserflache; Gehdiz; 11.977 ke’ ; 3%
8.215km"; 2%

Slediungs- und
erkehrsfidche

Landwirtschaftsfische;
181.625 kmv*; 51%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, R. 5.1 Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung (2018)

Abbildung 2: Flachennutzung in Deutschland (2018)

Der Flachenanteil von landwirtschaftlicher Flache betragt in Niedersachsen 58 %. Der Fla-
chenanteil fir Siedlung und Verkehr ist mit 14 % vergleichbar, die Waldflache ist um 8 % ge-
ringer als auf gesamtdeutscher Ebene.
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FLACHENNUTZUNG IN NIEDERSACHSEN

STAND 31.12.2018
Sonstige Flachen -

einschl. Abbauland, VSwdlungs: und.

Unland und Gehdlz: erkehrsfléche ;

; 6.713 km?; 14%

1.944 km?; 4% i

Wasserflache;
1.018 km?; 2%

Waldflache*;
10.306 km?; 22%

Landwirtschaftsflache;
27.729 km?; 58%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, R. 5.1 Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung (2018)

Abbildung 3: Flachennutzung in Niedersachsen (2018)

In der Region Weser-Ems ist der Flachenanteil der Landwirtschaft geringfugig gro3er als auf
niedersachsischer Ebene. Der Anteil der Waldflache ist mit 10 % jedoch deutlich geringer.

FLACHENNUTZUNG IN DER REGION WESER-EMS
STAND 31.12.2018

sonstige Flachen,
einschlieBlich Wasserfliche; "
Abbauland, Unland und 38.459ha; 2% Siedlung und Verkehr;

Geholz; 242.283 ha; 15%

234.466 ha: 14%

Wald;
173.676 ha; 10%

Landwirtschaft;
983.418 ha; 59%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 4: Flachennutzung in der Region Weser-Ems

Im Vergleich zwischen der Region Weser-Ems und dem Landkreis Cloppenburg ergeben sich
keine relevanten Unterschiede. Auffallend ist jedoch der Unterschied im Bereich der sonstigen
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Flachen. In der Region Weser-Ems und im Landkreis Cloppenburg ist der Flachenanteil mit
14 % deutlich héher als auf Landes- und Bundesebene mit 3 % bzw. 4 %.

FLACHENNUTZUNG IM LK CLOPPENBURG
BTAND 31122018
sanstige Flachen,
winschieflich - Wasserflache;
Abbauland, Undend und 2.378ha; 2% Siediung und 4
: 22,862 ha: 14%

Gehalz;
21.805 ha; 14%

Wald;
15.592ha | 10%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 5: Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg

Bei der Betrachtung dieses Flachenanteils zeigen sich auch innerhalb der Region Weser-Ems
erhebliche Unterschiede.

H.Kcmum IN DER REGICN WESER-EMS
ANTEILE SONSTIGER FLACHEN
STAND 31.12.2018

Gohotz:
23.005 ha: 38%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 6: Flachennutzung in der Region Weser-Ems, Anteile sonstiger Flachen
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Der Geholzflachenanteil ist im Landkreis Cloppenburg mit 64 % deutlich hdher als in der ge-
samten Region Weser-Ems. Dem gegeniber ist der Anteil der vegetationslosen Flache und
Unland mit 9 % nur ein Drittel des Anteils im Vergleich zur Region Weser-Ems mit 27 %.

FLACHENNUTZUNG IM LK CLOPPENBURG

ANTEILE SONSTIGER FLACHEN
STAND 31.12.2018

Unland, VegetationsloseFlache;
466 ha; 9%
Sumpf;
104 ha; 2% Geholz;

3.357 ha; 64%
Moor;

1.212 ha; 23%

Heide;
74 ha; 2%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 7: Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg, Anteile sonstiger Flachen

Fir die Lebensmittel- sowie fur die Energie- und Rohstoffproduktion werden in Deutschland
Anbauflachen (landwirtschaftlich nutzbare Flachen (LN)) benétigt. Die Anbauflachen nehmen
kontinuierlich ab und betragen zurzeit etwa die Halfte der Flache der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Bundesregierung hat sich deshalb im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie zum Ziel gesetzt, die Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungen und Verkehr auf
30 Hektar pro Tag zu verringern und dieses Ziel im Jahr 2017 verschatrft.

,Diese gegenuber der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 verschérfte Festlegung wurde vom
Bundeskabinett im Januar 2017 in der "Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage
2016" festgelegt. Im Klimaschutzplan vom November 2016, der die Leitplanken fur ein grund-
satzliches Umsteuern in Wirtschaft und Gesellschaft auf dem Weg zu einem treibhausgas-
neutralen Deutschland beschreibt, strebt die Bundesregierung bis 2050 sogar das Flachen-
verbrauchsziel Netto-Null (Flachenkreislaufwirtschaft) an, womit sie eine Zielsetzung der Eu-
ropaischen Kommission aufgegriffen hat.“ (BMUB, 2017)

Das Ziel ,30 ha* unterstreicht die Bedeutung der land- und forstwirtschaftlichen Flache und
gibt der Stadtplanung die Grundlage fiir einen nachhaltigen Stadtebau und eine zukunftsori-
entierte Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden. Der Verbund zwischen Okologie, Oko-
nomie und Soziales wird in diesem Ziel deutlich.

Im Durchschnitt der Jahre 1993 bis 2003 lag der Flachenverlust noch bei 120 ha pro Tag. Im
Jahr 2015 betrug der téagliche Verlust an Anbauflache 66 ha.
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2022

Abbildung 8: Siedlungs- und Verkehrsflache in der Bundesrepublik Deutschland

Der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland gingen seit 1995 bis 2016, also inner-
halb von 21 Jahren, insgesamt 685.100 ha verloren. Im Zeitraum von 2010 — 2016 wurden
45,100 ha landwirtschaftliche Nutzflache fur andere Nutzungen (z. B. Siedlung und Verkehr)
verbraucht (Destatis 2016).

Nach endgultigen Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2016 bewirtschafteten im Jahr 2016
in Deutschland 275.400 landwirtschaftliche Betriebe insgesamt rund 16,7 Millionen Hektar
landwirtschaftlich genutzte Flache. Dies entspricht einer betrieblichen Durchschnittsgréf3e von
60,5 ha/Betrieb. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland ist bis zum Jahr
2020 auf 263 500 Betriebe gesunken. Die landwirtschaftlich genutzte Flache blieb mit 16,6
Millionen Hektar nahezu konstant (-1 %). Der durchschnittliche Betrieb bewirtschaftete 63 Hek-
tar landwirtschaftlich genutzter Flache (Destatis 2020).

In den Landkreisen des Oldenburger Minsterlandes betragt der Anteil der Landwirtschaftsfla-
che Uber 62 % und ist somit raumpragend. Die Uber viele Jahrhunderte gepragten Land-
schaftstypen geben dieser Region ihre Identitdt und sind eine Erwerbsgrundlage der hier ar-
beitenden Menschen.
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Al: Standortfaktoren:
naturraumliche und soziotkonomische Produktionsbedingungen

Geografische Lage

Der Landkreis Cloppenburg verfugt Uber eine Flache von ca. 1.420 km2 und liegt im Nordwes-
ten Niedersachsens im Bezirk Weser-Ems in der Norddeutschen Tiefebene. Die gréf3te Nord-
Siud-Ausdehnung des Landkreises betragt ca. 52 Kilometer und in West-Ost-Richtung ca. 37
Kilometer.

Als Verwaltungseinheit entstand im Jahr 1933 aus den oldenburgischen Amtern Cloppenburg
und Friesoythe der Landkreis Cloppenburg. Mit dem Landkreis Vechta bildet der Landkreis
Cloppenburg den Kulturraum des Oldenburger Minsterlandes.

Durch seine geografische Lage ist der Landkreis Cloppenburg gut an das Verkehrsnetz ange-
bunden. Er wird im Stdosten von zwei Autobahnlinien - die A1 Hansalinie und die A29 Jade
Linie - tangiert. Der Landkreis wird von sechs Bundesstral3en (B68, B69, B72, B213, 401 und
B438) und einer Europastralle E233 (Teile der B 213 und B 72) erschlossen. Die innere Er-
schlieBung des Landkreises erfolgt tber 219 km Landesstralen, 335 km KreisstralRen und
2.600 km Gemeindestraf3en. Zudem gibt es zahlreiche Wegegenossenschaften, die ca. 1.700
km Genossenschaftswege unterhalten. Das Radwegenetz umfasst 610 km. (Quelle: LK CLP
2018)

Innerhalb des Landkreises gibt es vier schiffbare Gewésser (Kuistenkanal, Barf3eler Tief, Leda,
Elisabethfehn-Kanal und Sagter Ems) und einen Hafen (,C-Port“ am Kustenkanal). Der Land-
kreis verfugt Uber zwei kleine Flugplatze (Varrelbusch und BarRRel). Durch die Bahn wird der
Landkreis Cloppenburg mit Haltestellen in Cloppenburg und in der Gemeinde Essen (Olden-
burg) erschlossen (Regionalverkehr). Zudem gibt es drei Guterverkehrslinien.

Der Landkreis liegt innerhalb von drei geografischen Landschaften. Die stidliche Halfte befin-
det sich innerhalb der geographischen Landschaft der Ems-Hunte-Geest (Himmlinger, Clop-
penburger und Delmenhorster Geest). Von Loningen bis Essen (Oldenburg) gehért ein Strei-
fen zur geographischen Landschaft Artland und das Gebiet von Garrel bis Barf3el ist Bestand-
teil der Leda-Jimme-Niederung.

Naturraum

Der Landkreis Cloppenburg befindet sich in zwei klimadkologischen Regionen in der gema-
Rigten Klimazone Niedersachsens. Der Naturraum hat sowohl Anteil am atlantisch gepragten
nordwestdeutschen Kistenraum als auch an dem maritim subatlantischen Klimabereich. Die
klimaokologischen Regionen flieRen im Grenzbereich allm&hlich ineinander tber und sind
nicht als flachenscharfe Einheiten zu verstehen. Die Jahresmitteltemperatur liegt zwischen 9 —
10 °C. Im Bereich nérdlich des Kistenkanals und um Cloppenburg bis Lindern liegt hierbei die
Temperatur im Durchschnitt ca. 0,5 C niedriger als in den anderen Bereichen des Landkreises.
Die mittlere Jahresniederschlagsmenge ist im nordlichen Teil geringer (Barf3el 743 mm) als im
sudlichen Teil des Landkreises (Loningen 804 mm).

Wahrend der nordliche Bereich des Landkreises im kiistennahen Raum (2) liegt, gehért der
sudliche Bereich zum Geest- und Bérdebereich (4). Der kiistennahe Raum zeichnet sich durch
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einen sehr hohen Luftaustausch und sehr geringen Einfluss des Reliefs auf lokale Klimafunk-
tionen aus. Im Geest- und Bdordebereich beeinflusst das Relief die lokalen Klimafunktionen.

Im Landkreis sind zwei der im nordwestdeutschen Flachland verbreiteten typischen Land-
schaftsrdume Moor und Geest vertreten. Ausgedehnte Moorgebiete, die Uberwiegend land-
schaftlich verandert wurden, z. B. durch Abtorfung und/oder Tiefkultur, befinden sich im noérd-
lichen Landkreis Cloppenburg. In den Bereichen der Marka, Soeste und Lethe sowie des
BarRReler Tiefs befinden Gleye. Sudlich der Linie Gehlenberg - Markhausen - Petersfeld - Be-
verbruch sowie im Bereich Bosel Uberwiegt die Geestlandschatft.
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Naturrdumliche Regionen in Niedersachsen Stan Novernbor 2010
Grenze N h Grenzen der — = = Grenzen der
(zum Teil streitig) Naturrdumiichen Regionen N I L o

1 N N und Marschen 5 Luneburger Heide und Wendland 7 Borden

11 Deutsche Bucht 51  Loneburger Helde 7.1 Borden (Westieil)

12 Watten und Marschen 52 Wendland, Unlere 72 Osib sgisches Hoge

2 Ostiresisch-Oldenburgische Geest Mittelelbeniederung 8 Weser- und Weser-Leinebergland

3 Stader Geest 6 Waeser-Aller-Flachland 81 Osnabriicker Hogelland

“ Ems-Hunto-Geest und 82 Weser-Leinebargiand

Dummer-Geestriederung 9 Harz

Rote-Liste-Regh (inkl. B ) und Zuordnung zu den bi graphischen Reg nach FFH-Richtlinie

ﬁ Kiste (atlantische i Tiefiand (kontinentale - Higei- und Bergl { Qeog
biogeographische Region) . biogeographische Region) p Region, thw. § gepragt)
Tﬁﬂmd {atlantischo Higel- und Bergland (atlantische - Higel- und Bergland (kontinentale
biogeographische Region) biogeographische Region) biogeographische Region)

Quelle: NLWKN

Abbildung 9: Naturraumliche Regionen in Niedersachsen (DRACHENFELS 2010b)
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Quelle: LBEG

Abbildung 10: Bodenarten im Landkreis Cloppenburg
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Kommunalstruktur

Zum Kreisgebiet gehoren die Kreisstadt Cloppenburg sowie die Stadte Friesoythe und Lénin-
gen und die Einheitsgemeinden BarR3el, Bésel, Cappeln (Oldenburg), Emstek, Essen (Olden-
burg), Garrel, Lastrup, Lindern (Oldenburg), Molbergen und Saterland.

Die einzelnen Kommunen unterscheiden sich unter anderem durch ihre sehr unterschiedliche
Flachengrof3e. Die Stadt Friesoythe ist mit ca. 24.500 ha (17 %) die gréf3te Flachengemeinde,
die Gemeinde Lindern mit ca. 6.600 ha (5 %) die kleinste Gemeinde des Landkreises.

KOMMUNEN IM LANDKRESS CLOPPENBURG ANTELE OER LANDWIRTSCHAFTLICH NUTZBAREN FLACHEN
ANTEILE AN DER GESAMTFLACHE IN DEN XOMMEN
Radootand Pacte
1290 e 9% Saskacen Seau i R T

T e T 1343 b %

Capyes
THA2 k. O

[
NS e W Cxpperan
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Custen, Lingers |
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020

Abbildung 11: Flachenanteile an der Gesamtflache des Landkreises

Die Anteile der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen entsprechen im Wesentlichen der pro-
zentualen Anteile an der Gesamtflache. Somit verfiigt die Stadt Friesoythe tber 18 % wéahrend
die Gemeinde Lindern tber 5 % der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen verfiigt.

Schlusselfaktoren wirtschaftlicher Entwicklung

In dem ehemals rein landwirtschaftlich gepragten Landkreis haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten zahlreiche mittelstandische Unternehmen des Dienstleistungsbereiches und der
Erndhrungsindustrie angesiedelt und bieten zahlreiche Arbeitsplatze. Dieses fuhrte zu einer
niedrigen Arbeitslosenquote und erméglicht der heimischen Bevolkerung und den zugezoge-
nen Mitblrger*innen eine nachhaltige Zukunftsperspektive und eine hohe Lebensqualitét. Der
Landkreis zeichnet sich durch eine gunstige Altersstruktur aus (Bertelsmann Stiftung).

Das Bruttoinlandsprodukt, als Gradmesser fir die innerhalb eines Gebietes insgesamt er-
brachte volkswirtschaftliche Leistung, ist im niedersachsischen Vergleich tiberproportional ge-
stiegen. Um insbesondere die Entwicklung des Anteils der Landwirtschaft und der Ern&hrungs-
industrie am Bruttoinlandsprodukt und an der Bruttowertschdpfung darzustellen, erfolgt dies in
einem gesonderten Kapitel.

Mit einer Vielzahl von kulturellen Angeboten und Naherholungsgebieten (die Thilsfelder Tal-
sperre, das Hasetal und das Erholungsgebiet Barf3el-Saterland) verfiigt der Landkreis tber ein
ausreichendes Freizeitangebot.

Der Landkreis Cloppenburg ist eng vernetzt im regionalen und tberregionalen Bereich:
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Hierzu gehdren z. B. nachfolgende Mitgliedschaften:

e Ems-Dollart-Region (EDR)

o Energienetzwerk Nordwest (ENNW)

¢ Gemeinschaft Das Oldenburger Land (DOL)

¢ Verbund Oldenburger Minsterland e.V.

¢ Wachstumsregion Hansalinie

e Innovationsnetzwerk Niedersachsen

e Europaische Metropolregion Nordwest

o Weser-Ems-Regionale Innovationsstrategie e.V.
e Stadtering Zwolle-Emsland

e Wissensvernetzung in Weser-Ems 2020

Daruiber hinaus beteiligt sich der Landkreis an den Forderkulissen der Européischen Union:

e LEADER Soesteniederung
e LEADER-Region Hasetal

A2: Betriebsstruktur landwirtschaftlicher Betriebe - Darstellung der betriebswirtschaftlichen
Kenndaten landwirtschaftlicher Betriebe

Betriebsbegriff

Die statistischen Auswertungen zu den Betriebszahlen aus der Agrarstatistik werden im Fol-
genden dargestellt.

Landwirtschaftliche Betriebe werden heute zunehmend aus steuerlichen Grinden in verschie-
dene Besitzeinheiten (z. B. Einzelunternehmen, GbR, KG etc.) getrennt, sind jedoch meist von
einer Familie einheitlich bewirtschaftet und als ein landwirtschaftlicher Betrieb bzw. ein Hof
wahrgenommen bzw. dargestellt. Solche Besitzeinheiten der Betriebe werden im Rahmen der
agrarstatistischen Erfassungen durch das Niedersachsische Landesamt flr Statistik zusam-
mengefasst und als ein Betrieb erhoben, wenn es sich um eine technisch-wirtschaftliche Ein-
heit handelt, die auf Rechnung einer Inhaber*in (Betriebsinhaber*in) bewirtschaftet wird, und
darliber hinaus einer einheitlichen Betriebsfiihrung untersteht, dieselben Arbeitskrafte und
Produktionsmittel einsetzt und land- und/oder forstwirtschaftliche Erzeugnisse bzw. Garten-
bauerzeugnisse produziert. Besitzeinheiten, die aus steuerlichen Griinden namentlich auf
mehrere Betriebsinhaber*innen aufgeteilt sind, aber in betriebswirtschaftlicher Hinsicht eine
organisatorische Einheit bilden, gelten ebenfalls als ein Betrieb. Gehdéren mehrere Besitzein-
heiten zu einem/r Inhaber*in und werden dieselben Produktionsmittel (Maschinen, Gebaude)
sowie Arbeitskrafte zur Bewirtschaftung dieser Besitzeinheiten eingesetzt, zahlt dies ebenfalls
als ein Betrieb (LSKN 2012a).

Unter dem Betriebsbegriff sind ebenfalls flachenlose Betriebe erfasst, sofern sie ein weiteres
Erfassungskriterium z. B. Tierhaltung ab 10 Rindern, 50 Schweinen und 1.000 Stiick Geflugel
erfullen. Somit sind Betriebe mit gewerblicher Tierhaltung innerhalb dieser Erfassungsgrenzen
in der Statistik mit aufgenommen worden.
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Entwicklung der Anzahl der Betriebe auf Landkreis- und Stadte- bzw. Gemeindeebene

Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat sich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich fort-
gesetzt. Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich in den vergangenen Jahren bzw.
Jahrzehnten auch in Niedersachen und in der statistischen Region Weser-Ems deutlich ver-
ringert. Die Gesamtzahl der Betriebe in Niedersachsen und in der statistischen Region Weser-
Ems verringerte sich von 2001 bis zum Jahr 2020 um ca. 54 % bzw. um 55 %.

Die durchschnittliche Flachenausstattung wuchs im gleichen Zeitraum in Niedersachsen um
74 %, in der Region Weser-Ems um 82 %.

Tabelle 1:Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittliche Betriebsgrof3e in Niedersachsen

Insgesamt

Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Nieder- Betriebe An- | 63.102 57.588 53.146 49.917 41.730 37.793 35.348
sachsen zahl

Landwirt- ha 2.652.110 2.618.535 2.634.501 2.618.465 2.577.017 2.598.164 2.571.337

schaftlich ge-

nutzte Flache

Durchschnittli- | ha 42 45 49 52 61 68 73

che Be-

triebsgrolRe

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 -

2020

Tabelle 2: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittliche BetriebsgréRe in der Statistischen
Region Weser-Ems

Insgesamt

Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Weser-Ems, Stat. Re- Betriebe An- | 27.726 25.340 23.529 22.108 18.316 16.415 15.300
gion zahl

Landwirtschaft- ha 940.427 | 929.533 | 927.452 | 923.836 | 908.627 | 913.874 | 911.900

lich genutzte

Flache

Durchschnittli- ha 33 36 39 41 49 55 60

che Be-

triebsgrofle

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Auch im Landkreis Cloppenburg nahm die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab. Innerhalb
von 19 Jahren verringerte sich die Zahl um 1.231 Betriebe (41 %). Damit lagen die Betriebs-
aufgaben ca. 14 % unter dem Mittel der Region Weser-Ems.

Die Flachenausstattung der Betrieb im Landkreis Cloppenburg ist geringer als in der der Re-
gion Weser-Ems. Die Betriebe haben im Mittel 6 ha weniger zur Verfiigung.

Der Strukturwandel zeichnet sich deutlich ab. Neben der Aufgabe der Betriebe ist in einigen
Fallen auch ein Ubergang in die gewerbliche Tierhaltung gegeben.
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Tabelle 3: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittlichen BetriebsgroRe im Landkreis Clop-

penburg
Insgesamt

Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Cloppenburg, Land- Betriebe An- 2.992 2.796 2.631 2.490 2.109 1.908 1.761
kreis zahl

Landwirtschaft- ha 95.591 95.563 94.241 94.171 93.577 95.505 95.359

lich genutzte

Flache

Durchschnittli- ha 31 34 35 37 44 50 54

che Betriebs-

groRe

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Ein Vergleich mit den benachbarten Landkreisen zeigt eine Abnahme der Betriebe in allen
Landkreisen. Die Intensitdt des Betriebsverlustes ist jedoch unterschiedlich. So verringerten
sich die Betriebe im Landkreis Ammerland um 46%, in den Landkreisen Leer und Osnabriick
um 43 %, Im Landkreis Emsland um 41 %, im Landkreis Oldenburg um 38 %. Sie liegen damit
alle im Bereich des Betriebsschwundes des Landkreises Cloppenburg mit 41%. Einzig der
Landkreis Vechta mit 33 % Verlust aller landwirtschaftlichen Betriebe hatte weniger Betriebs-
aufgaben.

Anzahl der Betriebe im Landkreis Cloppenburg und seinen Nachbarlandkreisen
4.800
4.200

3.800

2.800
2.300
1.800
1,300

300

nd, Lanchrels Betriebe Anzahl 1.67%

—C loppenburg Landkres Betrebe Anzashl 20402 2108

w— Ervaland Landy be Anzabl 5.058 3273

2012

w— Lo, Landirois Betrieb ah 2.012 1299

Oldenburg, Landireis Betriebe Anzahl 1.61 1062 a19
w—Cranabelick, Landhewis Betrinbe Acuahl 4314 2777 282

w——'lochta, Landireis Betriebe Anzah 1.860 1.408 1242

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Abbildung 12: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg und den be-
nachbarten Landkreisen

Beim Zuwachs der durchschnittlichen Flachenausstattung der Betriebe zeigt sich folgendes
Bild: Der Landkreis Emsland (86 %) und der Landkreis Leer (85 %) haben gegenuber der
Ausgangslage im Jahr 2001 bis zum Jahr 2020 den prozentual starksten Flachenzuwachs,
gefolgt von den Landkreisen Ammerland und Osnabrtick (82 %). Der Landkreis Cloppenburg
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(74 %) liegt Uber dem prozentualen Zuwachs von 76 % wie der Landkreis Oldenburg (68 %).
Lediglich im Landkreis Vechta liegt der Zuwachs bei 56 %.

Die im Mittel flachenstarksten Betriebe hatten im Jahr 2020 die Landkreise Oldenburg und
Leer. Die geringste Flachenausstattung hatten die Landkreise Ammerland, Osnabrtck und
Vechta. Der Landkreis Cloppenburg befindet sich mit durchschnittlich 54 ha/Betrieb im Mittel-
feld.

durchschnittliche Flachenausstattung / Betrieb

50
45

40

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Abbildung 13: Entwicklung der durchschnittlichen BetriebsgréRe im Landkreis Cloppenburg und seinen benach-
barten Landkreisen

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg gab in dem Betrachtungszeitraum etwa jeder dritte
Betrieb auf.

In den Gemeinden Barf3el, Garrel und Lindern sowie Loningen war der Schwund landwirt-
schaftlicher Betriebe mit tGber 45 % am grof3ten. Den geringsten Schwund an landwirtschaftli-
chen Betrieben haben die Gemeinden Cappeln und Lastrup mit unter 33 %.
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Tabelle 4: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg

2001 2016 2020 Differenz
2001 —
2020
Landwirtschaftliche Be- | Anzahl Anzahl Anzahl in %
triebe
LK Cloppenburg 2.992 1.908 1.761 -42
Barf3el 159 96 86 -46
Bosel 183 119 104 -44
Cappeln (Oldenburg) 142 105 99 -31
Cloppenburg, Stadt 167 101 99 -41
Emstek 219 148 142 -36
Essen (Oldenburg) 212 140 133 -38
Friesoythe 547 338 311 -44
Garrel 294 180 163 -45
Lastrup 195 132 134 -32
Lindern (Oldenburg) 172 110 96 -45
Loéningen 296 179 155 -48
Molbergen 202 135 124 -39
Saterland 204 125 115 -44

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 — 2020

Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die mittlere Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe betrug im Jahr 2016 im
Landkreis Cloppenburg 50 ha, im Jahr 2020 sind es 54 ha.

Auf Gemeindeebene ist die derzeitige Flachenausstattung der Betrieb sehr unterschiedlich.
Auch bei der Entwicklung der Flachenausstattung in den vergangenen 20 Jahren sind deutli-
che Unterschiede erkennbar. Wahrend im Jahr 2001 die betriebliche Ausstattung auf kommu-
naler Ebene zwischen 20 ha und 36 ha betrug, liegt sie im Jahr 2020 zwischen 44 ha und 72
ha pro Betrieb. In den Gemeinden Emstek und Lastrup betrug der Zuwachs unter 40 %, wah-
rend in den Gemeinden Cappeln und Essen sich die betrieblichen Flachen mindestens ver-
doppelten. Hierbei ist anzumerken, dass in der Gemeinde Emstek die betriebliche Flachen-
ausstattung bezogen auf den Landkreis Cloppenburg immer noch unterdurchschnittlich ist.
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ENTWICKLUNG DER
BETRIEBLICHEN FLACHENAUSSTATTUNG

2010

Bosel

e Emstek

2020
Cappeln (Oldenburg)

== Essen (Oldenburg)

= Friesoythe, Stadt w—— Garrel e |_astrup

e indern (Oldenburg) Loéningen, Stadt Molbergen

e Saterland

2001 2007 2010 2016 2020 2001 - 2020
Gemeinde ha/Betrieb Zunahme
in %

Barfel 30 34 42 50 57 90
Bosel 34 42 50 57 66 94
Cappeln (Olden- 36 50 59 65 72 100
burg)
Cloppenburg, 31 35 39 45 47 51
Stadt
Emstek 32 34 40 41 44 37
Essen (Olden- 20 36 40 43 45 125
burg)
Friesoythe, Stadt 32 39 45 55 57 78
Garrel 31 35 41 49 56 80
Lastrup 36 39 44 48 47 30
Lindern (Olden- 29 34 38 40 46 58
burg)
Loningen, Stadt 31 35 44 48 58 87
Molbergen 30 34 38 44 47 56
Saterland 31 41 50 55 55 77

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 bis 2020

Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsflache

BetriebsgroRenstruktur auf Landkreis- und Gemeindeebene

Die dargestellte Entwicklung spiegelt sich in der Flachenausstattung der Betriebe im Jahr 2020
wieder. In Niedersachsen und in der Statistischen Region Weser-Ems tberwiegen der Anteil
der Betriebe mit einer Flachenausstattung von 50 — 100 ha (22 % und 25 %), gefolgt von den
Betrieben mit einer Fldchenausstattung von 20 — 50 ha. (19 % und 20 %). Betriebe tUber 100
ha haben in Niedersachsen einen Anteil von 23 % und in der Statistischen Region Weser-Ems
von 17 %.
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BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR DER
LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE

BETRIEBE

Niedersachsen Statistische Region Weser-Ems
Anzahl der Betri'z:all;i r?és unter 5 Hektar 1975 1135
Anzahl der I?_'eetthzl:eF:gghzbls unter 10 5123 2133
u Anzahl der Bsg‘ligre':rré;g bis unter 20 4747 2117
u Anzahl der B:gL?g?FTE{E:ﬁg bis unter 50 6894 3170
u Anzahl der Bﬁgiger Eg ;Oe bis unter 100 8051 3955
m Anzahl der Begleekl:;n';ll;igg bis unter 200 6149 2253
Anzahl der Betriebe mit 200 und mehr 2409 537

Hektar Flache
Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 15: BetriebsgréRenstruktur in Niedersachsen und in der Region Weser-Ems

Im Landkreis Cloppenburg hat der Giberwiegende Teil der Betriebe eine Flachenausstattung
von 20 bis 50 ha, gefolgt von den Betrieben mit einer Grof3e von 50 — 100 ha und liegt damit
unter den Werten der Flachenausstattung von Niedersachsen und der Region Weser-Ems.
Abweichend von der Struktur in Niedersachsen, aber auch der Region Weser-Ems, gibt es
einen deutlich héheren Anteil von Betrieben mit einer sehr geringen Flachenausstattung (unter
5 ha). Ursachen kdnnen eine hohere Anzahl von landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieben,
aber auch eine Spezialisierung im Bereich der Tierhaltung im Veredlungssektor sein.
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BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR
DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE
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Hektar Flache

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 16:BetriebsgréRenstruktur im Landkreis Cloppenburg

Cloppenburg
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In der Verteilung der betrieblichen Flachenausstattung sind nur die Landkreise Ammerland
und Vechta mit dem Landkreis Cloppenburg vergleichbar. Hier sind ebenfalls der nominelle
Anteil der Betriebe mit geringer Flachenausstattung hoher als im Landesdurchschnitt. In den
Landkreisen Emsland, Leer und Oldenburg ist der Anteil der Betriebe mit einer Flachenaus-
stattung vom 50 — 100 ha bereits gro3er als der Bereich von 20 — 50 ha. Bis auf die Landkreise
Oldenburg und Leer liegt der Anteil der Betriebe mit Gber 100 ha landwirtschaftlicher Flache
unter dem Durchschnitt der Region Weser-Ems.

Tabelle 5: Prozentuale Anteile der BetriebsgréfRen im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Regionale Einheit Betriebe Anzahl der Be- | Anzahl der Be- | Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be-
insge- triebe bis unter | triebe mit5 bis | triebe mit 10 triebe mit 20 triebe mit 50 triebe mit 100 triebe mit 200
samt 5 Hektar Fla- unter 10 Hek- bis unter 20 bis unter 50 bis unter 100 bis unter 200 und mehr Hek-

che tar Flache Hektar Flache Hektar Flache Hektar Flache Hektar Flache tar Flache

Niedersachsen 35348 5 14 13 19 22 17

Statistische Region Weser- 15 300 7 13 13 20 25 14 3

Ems

Ammerland 836 13 16 14 20 18 13 3

Cloppenburg 1761 11 10 13 27 22 11 3

Emsland 2710 6 13 13 20 28 14 3

Leer 1055 3 14 12 14 33 18 2

Oldenburg 919 7 13 14 17 24 18 4

Osnabriick 2282 5 16 17 23 23 10 2

Vechta 1242 16 9 13 24 22 10 3

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020/ Durch Rundungen ergeben sich nicht 100 % in der Summe
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m Anzahl der Betriebe mit 200 und mehr Hektar Flache

m Anzahl der Betriebe mit 100 bis unter 200 Hektar Flache

® Anzahl der Betriebe mit 50 bis unter 100 Hektar Flache

m Anzahl der Betriebe mit 20 bis unter 50 Hektar Flache
Anzahl der Betriebe mit 10 bis unter 20 Hektar Flache
Anzahl der Betriebe mit 5 bis unter 10 Hektar Flache

= Anzahl der Betriebe bis unter 5 Hektar Flache

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 17: BetriebsgréRenstruktur im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

Die planmaRige Entwicklung und Sicherung von Gebietseinheiten (hier: Landkreis, Stadte und
Gemeinden) zur Gewahrleistung der dauerhaften Nutzung des Lebensraumes ist unter einer
Raumordnung zu verstehen. In der Raumordnung sind unterschiedliche Anspriiche an den
Raum zu definieren und Nutzungen im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen abzustimmen.
Hierbei sind langfristige Entwicklungsoptionen offen zu halten. Dieses gilt auch fir die Fla-
chenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe auf Stadt- oder Gemeindeebene. Zur wei-
teren landwirtschaftlichen Betriebsentwicklung, z.B. flr bauliche Erweiterungen, ist eine aus-
reichende Flachenausstattung (8 35 BauGB) notwendig, gilt es hier die innerbetriebliche Pro-
duktion des Uiberwiegenden Futterbedarfs (§ 201 BauGB) darstellen zu kénnen. Des Weiteren
ist ein angestrebter Uberwiegend geschlossener innerbetrieblicher Nahrstoffkreislauf auf
Grund der geringen betrieblichen Flachenausstattung vielfach nicht gegeben.

Die Verteilung der Flachenausstattung in den Stadten und Gemeinden des Landkreises Clop-
penburg ist sehr unterschiedlich ausgepragt. Die Agrarstrukturerhebung unterteilt die Betriebe
in BetriebsgrofRenklassen. In Anlehnung an die mittlere Fl&chenausstattung wurden in der
nachfolgenden Abbildung 18 Betriebe mit einer Ausstattung unter 50 ha in Blautdnen darge-
stellt.

Bei der Betrachtung der Betriebsgrof3en zeigt sich, dass ca. 63 % der Betriebe im Landkreis
Cloppenburg tber eine unterdurchschnittliche Flachenausstattung verfiigen.
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Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl 2016 Anteile 2020 Anteile
der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Betriebe der Betriebe
triebe triebe bis triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | mit O bis un- mit 0 bis un-
insge- unter 5 5 bis un- 10 bis 20 bis 50 bis 100 bis 200 und ter 50 ha Fla- | ter 50 ha Fla-
samt ha Fla- ter 10 ha unter 20 unter 50 unter 100 | unter 200 | mehr ha che in Pro- chein Pro-
che Flache ha Fla- ha Fla- ha Fla- ha Fla- Flache zent zent
che che che che
Cloppen- 1761 206 192 230 483 391 199 60 64 63
burg
Barf3el 86 11 15 11 17 15 11 6 62 62
Bosel 104 14 11 6 21 33 11 8 52 50
Cappeln 99 14 11 14 30 20 8 2 71 69
(Olden-
burg)
Cloppen- 99 13 10 12 33 17 12 2 71 68
burg, Stadt
Emstek 142 26 16 10 45 28 15 2 70 68
Essen 133 20 11 20 38 30 10 4 67 66
(Olden-
burg)
Friesoythe, | 311 32 34 37 86 69 41 12 61 60
Stadt
Garrel 163 17 16 23 49 28 20 10 67 64
Lastrup 134 18 15 19 35 31 13 3 60 64
Lindern 96 11 7 13 31 24 9 1 73 64
(Olden-
burg)
Ldningen, 155 14 16 24 33 38 26 4 60 56
Stadt
Molbergen 124 10 11 21 37 30 13 2 65 63
Saterland 115 6 19 20 28 28 10 4 60 63

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020, eigene Berechnungen

Lediglich in der Stadt Léningen und der Gemeinde Bosel hat etwa die Halfte der Betriebe eine
Flachenausstattung, die mindestens der mittleren Flachenausstattung entspricht. Die Stadt
Cloppenburg (68 %) und die Gemeinden Cappeln (69 %) und Emstek (68 %) zeichnen sich
durch flachenschwache Betriebe aus. In den Gemeinden BarR3el, Cappeln, Essen, Lastrup und
Saterland ist der Anteil der Betriebe mit einer Flachenausstattung von unter 20 ha mit ca. 40
% besonders hoch. Die Gemeinden Barf3el, Bésel und Garrel haben im Landkreis-Vergleich,
bezogen auf die landwirtschaftliche Flache/Gemeinde, einen hohen Anteil von Betrieben mit
tber 200 ha Flache.

Diese Beispiele spiegeln die unterschiedlichen Strukturen flachengebundener und -ungebun-
dener Tierhaltung wieder. Im Abschnitt Produktionsstrukturen der landwirtschaftlichen Be-
triebe zeigt sich analog eine hohe Viehdichte in Betrieben mit hoher Flachenausstattung in
den jeweiligen Kommunen.

[29] 07.12.23



@' Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

VERTEILUNG DER BETRIEBLICHEN FLACHENAUSSTATTUNG
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u Anzahl der Betriebe bis unter 5 ha Flache Anzahl der Betriebe mit 5 bis unter 10 ha Flache
Anzahl der Betriebe mit 10 bis unter 20 ha Flache Anzahl der Betriebe mit 20 bis unter 50 ha Flache

= Anzahl der Betriebe mit 50 bis unter 100 ha Flache © Anzahl der Betriebe mit 100 bis unter 200 ha Flache

= Anzahl der Betriebe mit 200 und mehr ha Flache

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 18: BetriebsgréRenstruktur der Kommunen im Landkreis Cloppenburg

Im Vergleich der BetriebsgréfZenverteilung der vergangenen 19 Jahre zeigt sich im Landkreis
Cloppenburg, dass sich der Anteil der Betriebe unter 5 ha Flache bis 2010 deutlich verringert
hat, danach wieder einen leichten Anstieg verzeichnet.

Der Anteil der Betriebe mit einer landwirtschaftlichen Flache von 5 — 20 ha jedoch nahezu
konstant geblieben ist. Der Anteil der Betriebe mit einer Flachenausstattung von tber 100 ha
hat sich stetig vergréRert. Dadurch kam es zur Reduzierung der Betriebe, insbesondere im
Segment zwischen 20 und 50 ha landwirtschaftlicher Flache. In Bereichen mit einer hohen
Viehdichte/ha und der damit oft einhergehenden geringen Flachenausstattung der Betriebe
sind in den kommenden Jahren weitere strukturelle Veranderungen zu erwarten. Verbunden
mit der Aufgabe einzelner oder mehrerer Betriebe wird es weiterhin zu Verédnderungen des
Landschafts- und Dorfbildes kommen.

ZEITREIHE BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR
IM LANDKREIS CLOPPENBURG

90%
80%
70%

20%
. -
0%

2001 2010 2016 2020

munter5ha  ®5 bis unter 10 ha 10 bis unter 20 ha 20 bis unter 50 ha  ® 50 bis unter 100 ha uber 100 ha

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 -2020

Abbildung 19: BetriebsgréRenstruktur im Landkreis Cloppenburg von 2001 — 2020
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Betriebsformen nach Produktionsschwerpunkten

Die Zuordnung eines Betriebes zu einer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung (u. a. Futterbau,
Veredelung, Ackerbau, Gemischt) ergibt sich aus der Relation des Standardoutputs seiner
einzelnen Produktionszweige zu seinen gesamten Standardoutputs (Quelle: LSKN). Die be-
triebswirtschaftliche Ausrichtung beschreibt somit die Spezialisierungsrichtung eines Betrie-
bes, also seinen Produktionsschwerpunkt.

Im Landkreis Cloppenburg sieht dieses wie folgt aus: 822 (57 %) der im Landkreis ansassigen
Betriebe haben als Betriebsschwerpunkt die Rinderhaltung. Im Bereich Veredelung haben sich
752 (52 %) spezialisiert. Als weiterer Produktionsschwerpunkt ist die Gefligelhaltung mit 366
(26 %) Betrieben zu nennen (Mehrfachnennungen sind durch mehrere Produktionsrichtungen
einzelner Betriebe zu erklaren). Hier zeigt sich die auf die standdrtlichen Verhéaltnisse bzw.
natirlichen Produktionsgrundlagen angepasste Wertschopfung der vorhandenen Agrarstruk-
tur.

LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE MIT VIEHHALTUNG

100000
10000 |
1000 ‘ | | w‘
100 ! y l -
i : I I
1
Statistische Region
Niedersachsen WesenEms Cloppenburg
» Rinder 165664 8024 a22
Schweine 6203 3805 752
Schafe 2255 832 51

» Emnhufer 6862 2526 185
wHihner 891 2576 236
» Giinse. Enten und TruthDhner 1218 867 130

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 20: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg

Die Rinderhaltung im Landkreis Cloppenburg ist vergleichbar mit den Landkreisen Emsland
und Oldenburg und deutlich geringer ausgepragt als im Mittel Niedersachsens und der Region
Weser-Ems. In den Landkreisen Ammerland und Leer ist die Rinderhaltung vorherrschend.
Ein Vergleich des Landkreises Cloppenburg mit den umliegenden Landkreisen zeigt, im Be-
reich der schweinehaltenden Betriebe, den hohen Anteil neben dem den Landkreisen Vechta
und Emsland. In den Landkreisen Ammerland und Leer nimmt die Schweinehaltung eine un-
tergeordnete Rolle ein.

Bei den Betrieben mit Gefligelhaltung befindet sich der Landkreis Cloppenburg unter dem
Niveau der Landkreise Oldenburg und Emsland. Der Anteil am Betriebsschwerpunkt Hithner
liegt in den weiteren benachbarten Landkreisen auf den Niveau Cloppenburgs.

Die Anzahl der Betriebe mit den Schwerpunkten der Tierhaltung sagt jedoch nichts Uber den
Umfang der jeweiligen Tierhaltung aus, ist jedoch ein Indiz fir die Diversifizierung der Betriebe.
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BETRIEBSSCHWERPUNKTE IM LANDKREIS CLOPPENBURG
UND DEN UMLIEGENDEN LANDKREISEN
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 21: Betriebsschwerpunkte im Landkreis Cloppenburg und den umliegenden Landkreisen (Viehhaltung)

Neben der Flachenausstattung kbnnen Aussagen zur wirtschaftlichen Ausstattung eines Be-
triebes durch Betrachtung der GroRRvieheinheiten je Betrieb gemacht werden.

Bei den mittleren GroRRvieheinheiten/Betrieb liegt der Landkreis Cloppenburg (180 GV/Betrieb)
deutlich hinter dem Landkreis Vechta (220 GV/Betrieb). Die weiteren Nachbarlandkreise - mit
der Ausnahme des Landkreises Emsland - liegen mit unter 164 GV/Betrieb deutlich darunter.
Hier zeigt sich eine deutliche Spezialisierung der Landwirtschaft im Bereich der Tierhaltung.

GROSSVIEHEINHEITEN (GV)/BETRIEB

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 22: Entwicklung Grof3vieheinheiten (GV) je Betrieb

In der Statistischen Region Weser-Ems liegt der Grinlandanteil mit 32 % deutlich Uber dem
durchschnittlichen Grinlandanteil in Niedersachsen, auf dessen Niveau auch annahernd der
Landkreis Oldenburg liegt. Die Griinlandanteile der Veredlungsregionen Emsland (10 %),
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Vechta (11 %) und Cloppenburg (12 %) sowie des Landkreises Osnabriick (15 %) liegen deut-
lich darunter. Die Landkreise Ammerland (46 %) und Leer (73 %) haben einen deutlichen ho-
heren Griunlandanteil.

FLACHENANTEILE ACKER UND GRUNLAND
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 23: Landwirtschaftlich genutzte Flache unterschieden nach Acker- und Griinland

Im Landkreis Cloppenburg zeigt sich eine Teilung bezliglich der Betriebsschwerpunkte. In den
ndrdlichen Gemeinden Barf3el, Bosel und Saterland sowie in der Stadt Friesoythe und in der
Gemeinde Lindern Uberwiegen die Betriebe mit Rinderhaltung, in den restlichen Kommunen
Betriebe mit Schweinehaltung. Ein wesentlichen Teil der Betriebe mit Hihnerhaltung befinden
sich in der Stadt Friesoythe.

LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE MIT TIERHALTUNG
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 24: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg

Im Rahmen der Foren wurde nach der Zukunft der Mischbetriebe (Betriebe mit mehreren Pro-
duktionsrichtungen) diskutiert. Hier wurden unterschiedliche Standpunkte deutlich. Der Erhalt
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dieser Betriebsform wird befurwortet, da durch diese ein Erhalt und Ausbau der Biodiversitat
gegeben sei. Insbesondere Betriebe, die standortbedingt nur geringe Entwicklungsmaoglichkei-
ten besitzen, haben die Tendenz zum Aufbau mehrerer Standbeine.

Die Landwirtschaft habe sich jedoch zu einem arbeitsteiligen, spezialisierten Wirtschaftsbe-
reich entwickelt. Hierdurch entwickelten sich leistungsstarke grof3e Betriebe. Die Spezialisie-
rung wurde weiter fortschreiten. Dieses ergébe sich aus einer realistischen Einschétzung der
Anspriiche und wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen.

Betriebsformen nach Rechtsformen
Sozialokonomische Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Landwirtschaft in Deutschland ist sehr kapitalintensiv. In den vergangenen Jahren ist der
Kapitalstock der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, definiert als Bruttoanlagevermégen
(ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen, deutlich angestiegen.

Der Kapitaleinsatz in der Landwirtschaft je Erwerbstatigen mit 536.100 Euro Kapital (2016)
gehort zu den kapitalintensivsten Branchen. Der landwirtschaftliche Kapitaleinsatz betrug ins-
gesamt 331 Mio. Euro. Das Nettoanlagevermdgen (Bruttoanlagevermdgen vermindert um die
Abschreibungen, ohne Boden) der deutschen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei lag Ende
2016 bei 159,1 Milliarden Euro. Davon entfallen 30 Prozent auf Ausristungsguter (Maschinen
und Gerate) und 70 Prozent auf Bauten. Finanziert wird das Sachkapital der deutschen Land-
und Forstwirtschaft sowie Fischerei zu 32 Prozent mit Fremdmitteln und zu 68 Prozent mit
Eigenkapital. (Statistisches Bundesamt, DBV)

Tabelle 7: Landwirtschaftlicher Kapitaleinsatz je Erwerbstétigen in Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, DBV 2018

Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen in € Veranderung in %
1996 2016 1996 - 2016
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 294.500 536.100 +82
Produzierendes Gewerbe
(ohne Baugewerbe) 222.800 313.800 +42
Baugewerbe 29.900 41.400 +38
Handel, Verkehr, Gastgewerbe 79.600 128.200 +61
Deutsche Wirtschaft insgesamt 265.400 408.100 +54
Kapitaleinsatz: Bruttoanlagevermdgen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen

Die landwirtschaftliche Betriebsform ist Gberwiegend das Einzelunternehmen, das im Haupt-
oder Nebenerwerb betrieben wird. Als weitere Rechtsform sind Personengemeinschaften,
z. B. Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbR) als landwirtschaftlich gefiihrtes Familienun-
ternehmen gewahlt worden. Juristische Personen spielen als Betriebsform auf den Ebenen
Weser-Ems und Niedersachsen eine untergeordnete Rolle.

Im Landkreis Cloppenburg, wie auch in den Nachbarlandkreisen, dominieren Einzelunterneh-
men und Personengesellschaften. Lediglich 38 Unternehmen werden als juristische Person
gefuhrt, das entspricht einem Anteil von ca. 2 % der landwirtschaftlichen Unternehmen. Hier
zeigt sich, dass im Landkreis Cloppenburg wie in der Region Weser-Ems Betriebe in der Land-
wirtschaft in der Regel familiengefihrt sind.
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 25: Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsform in Niedersachsen

Im Rahmen des Strukturwandels wird in der Regel die absolute Zahl der Betriebe bzw. der
Betriebsrickgange betrachtet.

Bei der Betrachtung der Unternehmensformen zeigt sich, dass die landwirtschaftlichen Einzel-
unternehmen im Landkreis Cloppenburg, mit Ausnahme des Landkreises Ammerland, im sel-
ben Mafl3e wie in den umliegenden Landkreisen abnahm und alle Landkreise etwas Uber dem
Landesdurchschnitt liegen. Im Gegenzug nahmen die Personengemeinschaften/-gesellschaf-
ten zu. Der Landkreis Cloppenburg liegt hier im niedersachsischen Mittel. Starkere Zunahmen
verzeichneten die Landkreise Emsland und Vechta. Im Bereich der juristischen Personen ver-
zeichnete der Landkreis Cloppenburg, &hnlich wie der Landkreis Emsland, Giber dem Mittel der
Region Weser-Ems und Niedersachsen eine deutliche Zunahme.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass sich ein Einzelunternehmen (Hofstelle) aus
steuerrechtlichen, aber auch baurechtlichen Grinden in getrennte Betriebe aufteilen kann.
Dieses sind zumeist Personengesellschaften und juristische Personen, in wenigen Fallen auch
weitere Einzelunternehmen (z. B. Betriebsteilung/Hofnachfolge).

Festzustellen ist, dass die kontinuierliche Verringerung in der Anzahl der einzelbetrieblich wirt-
schaftenden Hofstellen dazu flihrt, dass sich die verbleibenden wirtschaftenden Betriebe stetig
vergroRern.

Tabelle 8: Betriebsformen / Vergleich 2010 — 2020

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen

Unternehmen Weser-
Nieder- Ems, Stat. Ammerland, Cloppenburg Emsland, Leer, Oldenburg, Osnabrick, Vechta,
Jahr sachsen Region Landkreis  Landkreis  Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis
Insgesamt 2010 41.730 18.316 1.009 2.109 3.273 1.299 1.092 2777 1.409
2020 35348 15300 836 1761 2710 1055 919 2282 1242
Zu-/Abnahme -6.382 -24.698 -1.024 -2.243 -3.374 -1.405 -1.195 -2.885 -1.518
in % -15 -134 -101 -106 -103 -108 -109 -103 -107
Einzelunternehmen 2010 37.607 16.405 915 1.899 3.040 1.116 956 2.546 1.211
2020 29900 12635 699 1453 2263 884 734 1950 974
Zu-/Abnahme -37.583 -16.381 -891 -1.875 -3.016 -1.092 -932 -2.522 -1.187
in % -99 -99 -97 -98 -99 -97 -97 -99 -98
Personengemein- 2010 3.836 1.780 90 191 213 179 128 213 173
schaften, - 2020 4989 2431 130 270 401 165 163 317 221
gesellschaften Zu-/Abnahme 1.153 651 40 79 188 -14 35 104 48
in % 30 36 44 41 88 7 27 48 27
Juristische Personen 2010 287 131 4 19 20 4 8 18 25
2020 459 234 7 38 46 6 22 15 47
Zu-/Abnahme 172 103 3 19 26 2 14 -3 22
in % 59 78 75 100 130 50 175 -16 88
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Betriebe mit mehreren Standorten

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg sind Uberwiegend familienge-
fuhrte Hofstellen. Eine Auswertung ergab, dass ca. 370 Hofstandorte Gber mehr als eine Be-
triebsnummer verfigen. Im Rahmen der Betriebsentwicklung wurden vereinzelt weitere Stand-
orte (AulRenstandorte) eroffnet. In der Regel war in diesen Féllen keine Entwicklung der Tier-
haltung am Hofstandort mehr maéglich. Griinde hierfir sind gesetzliche Rahmenbedingungen
(BauGB) oder beengte Lagen. Neben der Erschliefung von neuen Standorten findet die be-
triebliche Entwicklung auch durch die Hinzupachtung von Stallanlagen weiterer Hofstellen
statt.

Betriebe mit regenerativer Energieerzeugung

Im Landkreis Cloppenburg befinden sich 109 Biogasanlagen auf der Basis nachwachsender
Rohstoffe. Im Rahmen der Foren, die der Landkreis Cloppenburg durchfiihrte, wurde deutlich,
dass die Landwirtschaft durch das EEG mit dem Betrieb der Biogasanlagen einen deutlichen
Wachstumsschub erhielt. Die Forderung dieser Anlagen und somit vieler dieser Betriebs-
zweige endet in flnf bis sieben Jahren, sofern die politischen Rahmenbedingungen nicht ge-
andert werden.

Betriebe mit Erwerbskombinationen

Neben landwirtschaftlichen Betrieben, die sich auf Ackerbau und/oder Tierhaltung spezialisiert
haben, sehen andere Betriebe weitere Einkommensmdglichkeiten.

Diversifizierung, Risikostreuung und Zusatzeinkommen sind hierbei drei wichtige Aspekte fur
landwirtschaftliche Betriebe, die ihre Existenz langfristig sichern mdchten. Neben Direktver-
marktung, Tourismus, regenerativen Energien und sozialversicherungspflichtigen auf3erland-
wirtschaftlichen Einkommen sind diese Betriebsleiter*innen offen fiir neue Moglichkeiten wie
Care Farming oder die Bewirtschaftung von Sonderkulturen (z.B. Aquakulturen, Heilpflanzen).

Fir diese Betriebe ist entscheidend, dass die regionalen Wertschopfungsketten (WSK) zum
uberwiegenden Teil eines Produktes oder einer Dienstleistung vom Erzeuger Uiber den Verar-
beiter und den Vermarkter in der Region erbracht werden und die damit verbundene Wert-
schopfung in der Region bzw. auf dem Betrieb verbleibt.

Direktvermarktung

In einigen landwirtschaftlichen Betrieben wird produzierte Ware tber die Direktvermarktung
Verbraucher*innen Verbraucher nah angeboten. Jingste Tendenzen zeigen, dass das Kon-
sumverhalten dieses Angebot verstarkt wahrnimmt. Jahreszeitlich begrenzte Angebote (Mar-
melade, Blumen), Milchzapfstellen und Automatenangebote (Fleisch, Eier) wie auch Bauern-
hofladen bieten Moglichkeiten der Nahversorgung. Die Bewerbung der Produkte erfolgt tGber
verschiedene Medien. Eine Internet-Recherche ergab, dass im Landkreis Cloppenburg 16 Be-
triebe dauerhafte Angebote (Hofladen, Automatenangebote) bereitstellen.
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In den Foren wurde die Direktvermarktung thematisiert. Es wurde deutlich, dass viehstarke
Betriebe entsprechend dem Kaufverhalten der Bevolkerung flr den nationalen und fir den
internationalen Markt gute und sichere Lebensmittel produzieren. Diese Entwicklung wird sich
fortsetzen. Mit dem Angebot der Direktvermarktung erreicht die Landwirtschaft die ortlichen
Verbraucher*innen und reagiert auf ein sich veranderndes Kaufverhalten. Das Image der
Landwirtschaft verbessert sich. Dieser Betriebszweig wird weiterhin als eine Nische angese-
hen.

Tourismus

Der Tourismus im Landkreis Cloppenburg ist vergleichbar mit den benachbarten Landkreisen
Oldenburg und Vechta. Seit 1995 haben sich die Ubernachtungszahlen fast verdreifacht. Ahn-
lich wie der Landkreis Vechta hat der Landkreis Cloppenburg von einem niedrigen Niveau
herkommend, die Entwicklung eines touristischen Angebotes erfolgreich gefdrdert.

GASTEUBERNACHTUNGEN
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Abbildung 26: Ubernachtungen im Landkreis Cloppenburg und den umliegenden Landkreisen (2018)

Innerhalb des Landkreises sind die Gastelibernachtungsschwerpunkte die Stadte Cloppen-
burg und Friesoythe und die Gemeinde Garrel. Die Gemeinde Garrel mit dem Naherholungs-
gebiet Thiilsfelder Talsperre hat die htchsten Ubernachtungszahlen zu verzeichnen.
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Tabelle 9: Gastelibernachtungen in den Kommunen im Landkreis Cloppenburg

Gedffnete Beherber- | Gastetbernachtun-

gungsbetriebe gen

Anzahl Anzahl

Cloppenburg, Landkreis 89 450.468

Barfiel 7 17.565
Bosel 3 -
Cappeln - -
Cloppenburg 11 66.500
Emstek 5 22.680
Essen 5 22.973
Friesoythe 18 57.711
Garrel 14 72.356
Lastrup 3 18.216
Lindern 1 -
Loéningen 9 33.775
Molbergen 5 -
Saterland 8 18.169

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2020

Eine Mdoglichkeit der betrieblichen Diversifizierung ist der Agrotourismus, allgemein auch als
Urlaub auf dem Bauernhof bekannt. Im Rahmen regionaler Wertschopfungspartnerschaften
zwischen Landwirtschaft und Tourismus bieten diese Betriebe mit Bauernhofgastronomie,
Hof-, Natur-, Gartenerlebnisfihrungen, Hoffesten und b&auerlichen Qualitatsprodukten land-
schaftstypische Erlebnisse fiir Tages- und Ubernachtungstouristen.

Dieses wird von den Aussagen der Foren bestatigt. Stichworte fir den Tourismus waren Land-
leben, Landlust, Rickzug und Ruhe. Gepréagt wird der Landkreis durch eine abwechslungsrei-
che Landschaft und ein gut ausgebautes Radwandernetz. Im Rahmen eines gerechten Inte-
ressensausgleich kénnte dieses ausgebaut werden. Als Nischensegment kénnte vorhandene
Bausubstanz fiir touristische Angebote genutzt werden. Im Jahr 2020 hat sich insbesondere
der Radtourismus gut entwickelt.

Soziale Landwirtschaft / Care Farming / Green Care

Mit dem Begriff Green Care werden all die Landservice-Aktivitaten umschrieben, die den Men-
schen und sein Wohlbefinden in den Mittelpunkt stellen. Hierzu zahlen der Lernort Bauernhof,
Kinderfeste auf dem Bauernhof, therapeutisches Reiten und die Genussgarten. Aber auch
Seniorenbetreuung und -beherbergung, Bauerhofkindergarten und Angebote einer theoriemi-
nierten Ausbildung sind Bestandteile der sozialen Landwirtschaft.

Die Green Care-Angebote nutzten Natur, Pflanzen, Tiere und alle den Hofen zur Verfiigung
stehenden Mittel und Moglichkeiten, um die korperliche und psychische Gesundheit der Men-
schen zu fordern. Sie erdffnen neue Moglichkeiten fur Erziehung und Ausbildung. Landwirt-
schaftliche Familien setzen diese Green Care-Angebote teilweise selbst, teilweise in Koope-
ration mit 6ffentlichen oder privaten Partnern in die Praxis um.
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In den europaischen Nachbarlandern liegen langjahrige Erfahrungen in diesem Bereich vor.
In Deutschland und somit auch in Niedersachsen beschrankt sich die 6ffentliche Wahrneh-
mung auf die Beschaftigung und Qualifizierung behinderter Menschen. Folgerichtig wurde in
Niedersachsen im Jahr 2017 eine Studie zum Thema Menschen mit Betreuungsbedarf im
~-grinen Bereich” mit Expertenbefragungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in der Broschiire
Agrarsoziale Gesellschaft e. V. - Abschlussbericht Projekt ,Menschen mit Betreuungsbedarf
im ,grinen Bereich® — Soziale Landwirtschaft in Niedersachsen® veréffentlicht. In diesem Zu-
sammenhang wurde festgestellt, dass eine tragfahige wirtschaftliche Entwicklung fur die ein-
zelbetriebliche Diversifizierung nicht gegeben bzw. von bereits beteiligten Betrieben nicht be-
nannt werden konnte. Es bleibt abzuwarten, in wieweit sich die rechtlichen, aber insbesondere
die finanziellen Anreize in den Jahren andern bzw. verbessern.

Die gesellschaftlichen Veranderungen, insbesondere der Altersstruktur des landlichen Rau-
mes, bietet bei entsprechender finanzieller Ausstattung die Moéglichkeit, Bereiche des Care
Farming in den betrieblichen Ablauf, insbesondere bei potentiellen Nebenerwerbsbetrieben,
Zu integrieren.

Berufliche Bildung und Nachwuchsférderung

Eine fundierte Ausbildung und die fortlaufende Weiterbildung sind entscheidende Vorausset-
zungen zum einen fir den beruflichen Erfolg und die persdnliche Einkommenssicherung
des/der Einzelnen, zum anderen fur eine leistungsstarke und innovative Landwirtschaft.

In den Foren wurde Ubereinstimmend die Meinung vertreten, dass die Landwirtschaft fir junge
Menschen Perspektiven, die Mdglichkeit einer qualifizierten Ausbildung und einer langfristigen
Beschaftigung bietet. Diese gilt insbesondere auch fir Personen ohne landwirtschaftlichen
Hintergrund.

Die Ausbildung zum/r Landwirt:in ist eine duale Ausbildung. Das heif3t, sie findet auf anerkann-
ten Ausbildungsbetrieben und ausbildungsbegleitend in der Berufsschule statt und wird durch
Uberbetriebliche Lehrgange erganzt. Die Ausbildung dauert grundsatzlich drei Jahre. Eine wei-
tere Moglichkeit ist die Doppelqualifikation. Die Kombination von Abitur und Berufsabschluss
wird in Niedersachsen an mehreren beruflichen Gymnasien mit Schwerpunkt Agrarwirtschaft
(u. a. Berufshildende Schulen Cloppenburg) angeboten. Durch dieses Ausbildungsmodell ist
es mdglich, die beiden Abschliisse in einem Zeitraum von viereinhalb Jahren abzulegen. Wah-
rend der drei Jahre im beruflichen Gymnasium werden in den Ferien sowie im Zeitraum zwi-
schen den Abiturprifungen und der Bekanntgabe der Prifungsergebnisse Praktika in land-
wirtschaftlichen Betrieben abgeleistet sowie die Uiberbetrieblichen Lehrgange und ggf. Deula-
Kurse besucht. Nach dem offiziellen Schulabschluss findet eine 15-monatige Ausbildung auf
anerkannten Ausbildungsbetrieben statt.
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ENTWICKLUNG DER AUSBILDUNG IN DEUTSCHLAND
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Abbildung 27: Entwicklung Ausbildungsberuf Landwirt*in

In der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2018 die 13.245 landwirtschaftlichen Aus-
bildungsvertrage neu eingetragen. Wéahrend die Anzahl der Auszubildenden in der Landwirt-
schaft bis zum Schuljahr 2010/11 deutlich abnahm, befindet sich die Zahl seitdem auf kon-
stantem Niveau.

In Niedersachsen waren im Jahr 2011 insgesamt 1.744 Auszubildende in der Landwirtschatft,
die Zahl der Auszubildenden stieg bis 2016/17 auf 2.104 und nimmt seitdem wieder ab. Im
Ausbildungsjahr 2019 gibt es 1.786 Auszubildende, die zum/zur Landwirt*in ausgebildet
werden. Neben den Ausbildungsplatzen im Berufsbild Landwirt sind die Ausbildungsplatze
Werker:innen in der Landwirtschaft in Niedersachsen seit 2011 kontinuierlich von 40 auf 83
gestiegen.

Im Landkreis Cloppenburg werden Auszubildende an den Berufsschulen in Cloppenburg und
Friesoythe beschult. Ein Vergleich der Jahrgange 2011/12 und 2019/20 zeigt eine konstante
Anzahl an Auszubildenden.

Tabelle 10: Auszubildende in der Landwirtschaft (ohne landwirtschaftliche Fachwirte) im Landkreis Cloppenburg:

Schul- BFS BGJ Fstl Fstll Auszubildende
form mit Vertrag
Schule Cloppenburg
11/12 | 13 5 28 28 61
19/20 | 14 1 20 49 70*
Schule Friesoythe
11/12 | 15 6 14 17 37
19/20 | 18 4 15 15 34
Summe Kreis Cloppenburg
11/12 | 28 11 42 45 98
19/20 | 32 5 35 64 104

*Fst Il enthalt 17 Doppelqualifikanten, daher der Anstieg

Quelle: LWK Niedersachsen

Im Landkreis Cloppenburg gibt es zurzeit 98 anerkannte landwirtschaftliche Ausbildungsbe-
triebe, die auf der Internetseite der LWK-Niedersachsen Ausbildungsplatze bereitstellen. Die
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Anzahl der eingetragenen Ausbildungsvertrage im Landkreis Cloppenburg, im Jahr 2019/20
sind es 96, ist in den vergangenen 10 Jahren stabil.

Die Berufsschule Cloppenburg beschult nicht nur Auszubildende die ihren Ausbildungsplatz
im Landkreis haben. Auch Auszubildende aus den Nachbarlandkreisen besuchen diese
Schule. Daher weichen die Zahlen der Berufsschiler*innen und tatsachlich abgeschlossene
Vertrage im Kreis ab. Ein Grund hierfir ist, dass Auszubildende aus dem grenznahen Bereich
evtl. die Schule im Nachbarkreis besuchen, da z. B. die Verkehrsanbindung gulinstiger ist oder
der/die Auszubildende weiterhin im Klassenverbund verbleiben méchte. Im Gegensatz zu an-
deren Ausbildungsberufen ist es in der Landwirtschaft tblich, wahrend der Ausbildung — in der
Regel jahrlich — den Ausbildungsbetrieb landkreistibergreifend zu wechseln.

Den landwirtschaftlichen Fachkraften eréffnen sich nach ihrer Ausbildung unterschiedliche Be-
rufswege. Sie sichern die Hofnachfolge auf den elterlichen Betrieben, sind qualifizierte Mitar-
beiter*innen oder absolvieren ein Studium. Als Fortbildung stehen in der Landwirtschaft der
Erwerb des Meisterbriefes oder der erfolgreiche Abschluss der ein- oder zweijahrigen Fach-
schule (Betriebswirt) zur Auswahl.

Landwirtschaftliche Beratung

Die Beratung im landwirtschaftlichen Sektor besteht aus drei etablierten Saulen und vereinzelt
privaten Beratern (z. T. aus dem Pflanzenschutzsektor).

e Beratungsring Cloppenburg - Léningen e.V.

Die Ringgemeinschaft hat die Aufgabe, die Ringmitglieder durch eine laufende Beratung in
den Bereichen Ackerbau, Pflanze und Tier zu unterstiitzen. Dabei stehen die betriebswirt-
schaftlichen Aspekte im Vordergrund.

Die allgemeinen Aufgaben des Beratungsringes umfassen die Hilfestellung fiir Landwirte bei
diversen Antragen oder Nahrstoffbilanzen sowie Cross-Compliance-Checks auf den Betrie-
ben.

e Landvolk Niedersachsen

Das Landvolk Niedersachsen, Kreisverband Cloppenburg, ist eine Interessenvertretung der
Landwirte. Zum Dienstleistungsangebot gehéren unter anderem die Beratung in den Berei-
chen soziale Absicherung der landwirtschaftlichen Familie und Umweltrecht, Rechtsberatung
und allgemeine Beratung auf den Gebieten des Hoferechtes, des Pachtrechtes, des Grund-
stiickverkehrsrechtes und der EU-Forderprogramme.

e Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit ihren regionalen Bezirksstellen ist eine Kor-
perschaft des oOffentlichen Rechts und die Selbstverwaltungsorganisation der Landwirtschaft
in Niedersachsen. Sie vertritt die fachlichen Interessen der Arbeitgeber*innen und der Arbeit-
nehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau. Die wichtigsten Aufgaben
der Landwirtschaftskammer sind die Beratung sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung. Wei-
tere Aufgaben sind die verwaltungsmafige Abwicklung von zahlreichen Aufgaben in der staat-
lichen Agrarférderung. Die Landwirtschaftskammer nimmt auf3erdem gegenuber anderen 6f-
fentlich-rechtlichen und staatlichen Kérperschaften in Niedersachsen die Aufgaben der land-
wirtschaftlichen Fachbehdrde wabhr.
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Altersstruktur der Betriebsinhaber*innen und Hofnachfolgesituation

Der Uberwiegende Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg (Quelle
LSKN) sind im Familienbesitz befindliche Einzelunternehmen. Diese Betriebe werden in der
Regel nach den Mdglichkeiten/Vorgaben der Héfeordnung (H6feO) an die nachste Generation
weitergegeben. Durch die Hofeordnung soll erreicht werden, dass in der Landwirtschaft wirt-
schaftlich starke und leistungsfahige Betriebe erhalten bleiben.

Im Rahmen dieses Sondererbrechtes wird der Hof als Ganzes dem Erben lbertragen, wéh-
rend die weichenden Erben einen Abfindungsanspruch (Bemessung nach dem Einheitswert)
haben. In der Regel wird der Hofnachfolger vom Erblasser bestimmt. Soweit dies nicht der Fall
ist, wird Hoferbe derjenige, bei dem durch eine landwirtschaftliche Ausbildung und seine Ta-
tigkeit erkennbar wird, dass er/sie den Hof Gbernehmen soll.

Daneben werden landwirtschaftliche Betriebe entsprechend den Vorgaben des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) weitergegeben.

Die Landwirtschaftszahlung 2010 erfasste die Hofnhachfolgesituation der landwirtschaftlichen
Betriebe. In Niedersachsen war insbesondere bei den Gartenbaubetrieben sowie bei den rind-
viehhaltenden Betrieben die Hofnachfolgesituation als kritisch zu bezeichnen. Hier gaben
mehr als 70 % der Betriebsleiter*innen Uber 45 Jahren an, dass fur die Weiterfihrung des
Betriebes keine Hofnachfolge vorhanden sei. Im Bereich der Veredlung gaben 40 % der Be-
triebsinhaber*innen eine gesicherte Hofnachfolge an, Im Bereich des Acker- und des Futter-
baus waren es nur 30 % der Betriebsinhaber*innen. Fur den Landkreis Cloppenburg stellte
sich 2010 die Situation wie folgt dar: Circa 36 % der Betriebe haben laut der Statistik eine
gesicherte Hofnachfolge. Damit hatte nur jeder dritte Betrieb nach eigenen Aussagen im Rah-
men der Erhebung eine langfristige Perspektive. Vergleichbare Werte hatte der Landkreis
Vechta.

Im Jahr 2020 wurde im Rahmen der Agrarstrukturerhebung erneut die Hofnachfolgesituation
erfragt.

Im Vergleich zu Niedersachsen und der Region Weser-Ems mit einer Hofnachfolgequote von
37 % liegt der Landkreis Cloppenburg mit 42 % héher, vergleichbar mit den Landkreisen Ems-
land und Osnabriick. Nur der Landkreis Vechta liegt mit 48 % deutlich héher. Die von Betrieben
mit Hofnachfolge bewirtschaftete Flache liegt niedersachsenweit bei 55 %, im Landkreis Clop-
penburg bei 64 %, vergleichbar mit dem Landkreis Vechta. Die Hofnachfolge ist weiterhin
mannlich geprégt.

Im Vergleich zu 2010 hat sich die Situation auf gleichbleibendem Niveau stabilisiert.
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Einzelunternehmen zusammen Anzahl der [Davon die Betriebe |Landwirt- |Landwirt- Flache (ha)|[dav.] An- |[dav.] An- |[dav.] An-
Betriebe Anzahl der | Hofnach- [schaftlich [schaftlich Hofnach- |zahl der zahl der zahl der
insgesamt |Betriebe mit| folge in % |genutzte genutzte folge in % [Betriebe mit|Betriebe Betriebe mit

Hofnach- Flache in Flache der ménnlicher |mit mannli- |weiblicher
folge Hektar ins- [Betriebe mit Hofnach- |cher Hof- |Hofnach-
gesamt Hofnach- folge nachfolge |folge
folge in in %
Hektar

Niedersachsen 15 253 5680 37 876 722 483 368 55 4705 82 975

Weser-Ems 6 259 2 350 37 314 554 174 156 55 1998 85 352

Ammerland 364 114 31 14 613 6 901 a7 90 78 24

Cloppenburg 785 336 42 40 050 25 864 64 308 91 28

Emsland 1064 438 41 55 643 33 316 59 391 89 47

Leer 393 108 27 18 754 8 208 43 93 86 15

Oldenburg 393 148 37 22 552 13 551 60 124 83 24

Osnabriick 972 399 41 41 414 23 890 57 331 82 68

Vechta 485 234 48 29 209 19 163 65 191 81 43

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Im Bereich der Altersstruktur zeigt sich, dass die Halfte der Hofnachfolger*innen zwischen
25 und 35 Jahre alt sind. Der Anteil der Holnachfolger*innen Uber 35 Jahren betragt ca.20 %.

Tabelle 12: Altersstruktur der Hofnachfolge (2020)

Einzelunternehmen

Niedersachsen

Weser-Ems

Cloppenburg

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

" En
o 2 o 2 c
8 = 858
Q < @ i<
= o 5 E®
@ 2% 280
o= 2EL B9t
S Ter ZE58
G 0 §es §E&5
N D > 5 = N &=
c T o O c O g5
< £ OmI < I >
15.253 5.680 105

1

6.259 2.350 34

1

785 336 6

1

Anzahl der Betriebe mit

- .‘:‘lh .‘:LB
o £s -
£, ¢2, o

< N w(m w{g
Eg ES5Eg ESES

= [} = [}

S o8S aols
o .v T o0 T o<
52 _3555 _T53
s 855835y
§g5E8s5886¢
I28S<z88S8S<zx?8
1.452 2.979 1.144
25 52 20
616 1.229 471
26 52 20
95 177 58
28 52 17

Auf der Ebene Niedersachsen sind ca. 60 % der Betriebe mit Hofnachfolge Haupterwerbsbe-
triebe, in der Region Weser-Ems erhdht sich der Anteil auf 64 %. Im Landkreis Cloppenburg
sind 71 % der Betriebe mit Hofnachfolge Haupterwerbsbetriebe. Hier zeigt sich, dass der Fort-
bestand von Nebenerwerbsbetrieben in der kommenden Generation als unsicher bezeichnet

werden darf.
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Tabelle 13: Haupt- und Nebenerwerbshetriebe mit gesicherter Hofnachfolge (2020)

Tk .
£ |3 2
g2 [E.8| -2
BElgcE| g
Haupt- und . ' =8 :% S % S
Nebenerwerbsbetriebe mit S 5l8 s e = £
Hofnachfolge (zusammen) g Ug’ 8 8 % & %
Niedersachsen
Einzelunternehmen 15253 5680
Haupterwerbsbetriebe 8212 3397 59
Nebenerwerbsbetriebe 7041 2283 40
Weser-Ems
Einzelunternehmen 6259 2350
Haupterwerbsbetriebe 3671 512 64
Nebenerwerbsbetriebe 2588 838 35
Cloppenburg
Einzelunternehmen 785 336
Haupterwerbsbetriebe 501 239 71
Nebenerwerbsbetriebe 284 97 28

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Des Weiteren sind die Entwicklungen beziiglich der Hofnachfolge auf den Betrieben aber auch
von den weiteren wirtschaftlichen Entwicklungen in der Landwirtschaft abhéangig. Die gesetz-
lichen und marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden entscheidende Faktoren sein.

Hierzu wurde in den Foren deutlich, dass bis vor ca. 15 Jahren die Hofnachfolgesituation auf
den Betrieben positiv gesehen wurde sowie mit und fir die nachste Generation in die Betriebs-
entwicklung im grof3en Umfang investiert wurde. Auf Grund der gesellschaftlichen Diskussion
werden von der nachfolgenden Generation derzeit berufliche Alternativen gesucht.

Der Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung  Der Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung
Ubergabe AuBerfamilidre Ubernahme

Artensdetasting

Familie®
Betrieb

Finbastinen /
S it

Quelle: Die aktuelle Situation der Hofnachfolge, Stand und Perspektiven, Kasseler Institut fiir landliche Entwicklung e.V., 2013

Abbildung 28: Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung

Die nachhaltige Sicherung eines Betriebes durch eine Hofnachfolge innerhalb einer Familie ist
langfristig zu planen und vorzubereiten. Der Betrieb hat nach der Ubergabe den Unterhalt
zweier, gdfls. dreier Generationen zu sichern. Die Arbeitsbelastung geht in einem absehbaren

[44] 07.12.23



@' Landwirtschaftskammer

INiedersachsen
Wir bieten Losungen - regional & praxisnah!

Zeitraum auf eine Betriebsleitung Uber. Die Arbeitskapazitat des abgebenden Betriebsleiters,
evtl. auch dessen Ehefrau steht dem Betrieb nicht mehr zur Verfugung.

Die Arbeitsbelastung der Betriebsleitung ist deshalb genau zu analysieren, um entstehenden
Uberlastungssituationen rechtzeitig vorbeugen zu kénnen. Fiir die Betriebsentwicklung ist der
rechtliche Ubergang durch Eigentumsiibertragungen oder Pacht zu regeln. Die Betriebsent-
wicklung der kommenden Jahre mit gegebenenfalls Investitionen in Geb&ude und Maschinen
sollte im Vorfeld abgesprochen sein. Der wesentliche Faktor fiir eine gelingende Hofnachfolge
ist das vertrauensvolle Miteinander aller Generationen. Vertrauen und die gegenseitige Wert-
schatzung sind wesentliche Bestandteile, um auftretende Konflikte konstruktiv zu I6sen. In der
Ubergabephase kénnen Situationen durch Neuorientierung und Findung der eigenen Position
innerhalb der Familie belastend und hemmend wirken.

Neben der innerfamiliaren Hofnachfolge gibt es die Moglichkeit einer Ubergabe an Dritte und
als weitere Option den Verkauf des Betriebsstandortes und langfristige Verpachtungen der
Flachen an landwirtschaftliche Betriebe als Erhalt des Standortes. Im Gegensatz zur innerfa-
miliaren Hoflibergabe liegt hier immer fir die Nachfolge in der Regel eine Existenzgriindung
vor. Die betrieblichen Aspekte stehen daher im Vordergrund. Wahrend nach einem Verkauf
familiare Konflikte nicht zu erwarten sind, kann es bei Verpachtungen in einzelnen Féllen zu
Konflikten — bis zur Kiindigung des Pachtverhéltnisses kommen.

Sollte keine Betriebsnachfolge gefunden werden bzw. der Betrieb aus Griinden (Grél3e, Lage,
Alter der Gebaude) aufgegeben werden, stehen Betriebsleiter*innen und deren Erben nach
Beendigung der Landwirtschaft und der Wohnnutzung vor der Aufgabe, eine weitere Verwen-
dung der Gebaude zu suchen. Das Baurecht lasst Umnutzungen im geringen Umfang zu.
Mehrfachumnutzungen sind in der Regel nicht méglich. Mit der Aufgabe und ohne eine ander-
weitige Nutzung verandern verfallende oder vom Verfall bedrohte Hofstellen das Landschafts-
und Dorfbild. Hier gilt es durch geeignete MalBhahmen (z.B. Dorfentwicklungsprogramme) den
Erhalt der visuellen Identitat eines Raumes/einer Landschaft zu erhalten.
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A3: Produktionsstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Fleisch-, Eier- und Milchproduktion aus der landwirtschaftlichen und gewerblichen Tierhal-
tung im Landkreis Cloppenburg dient der Versorgung der Bevolkerung. Die Produkte werden
darliber hinaus im europaischen Raum und auf dem Weltmarkt gehandelt, um landerspezifi-
sche Bedarfe zu decken.

Die Versorgungsbilanz eines landwirtschaftlichen Produktes zeigt insbesondere in den Ein-
und Ausfuhrbilanzen Uber- und Unterversorgungen auf nationaler Ebene auf. Dieses kann als
ein Indikator fur die weitere Entwicklung des entsprechenden Produktionsbereiches auf natio-
naler und regionaler Ebene sein.

In Deutschland wurden 2016 rund 12,5 Millionen Rinder gehalten. Hierzu zahlen neben Jung-
tieren und Mastrindern ca. 4,3 Millionen Milchkiihe. Im Mai 2021 waren es noch 11,2 Millionen
Rinder, davon 3,9 Millionen Milchkihe.

Im Veredlungsbereich mit dem Schwerpunkt Schwein gab es 2016 rund 17,1 Millionen Mast-
und Jungschweine sowie ca. 10 Millionen Sauen und Ferkel. Im Mai 2021 waren es noch
16,7 Millionen Mastschweine sowie 8,9 Millionen Sauen und Ferkel.

Die Schaf- und Ziegenproduktion spielt lediglich eine untergeordnete Rolle.

ENTWICKLUNG DES TIERBESTANDES SEIT 1975
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis)

Abbildung 29: Entwicklung des Tierbestandes in Deutschland 1975 - 2019

Bis zum Jahr 1990 stieg der Tierbestand insgesamt. Danach gab es einen Einbruch, insbe-
sondere durch BSE und Schweinepest. Wahrend der Bestand im Rinderbereich weiterhin kon-
stant leicht abnimmt, erholte sich der Schweinebestand bis zum Jahr 2013 und reduziert sich
seitdem kontinuierlich.
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Im Veredlungsbereich mit dem Schwerpunkt Gefligel gab es keinen Einbruch. Der Bestand
steigt bis zum Jahr 2010 moderat, danach sprunghaft bis zum Jahr 2013. In Jahr 2016 gab es
ca. 40 Millionen Legehennen und 109 Millionen Mastgefligel (Huhner, Génse, Enten, Puten).
Die Erfassung der Geflugelbestande findet nur in mehrjahrigen Absténden statt. Im Jahr 2020

gab es ca. 54,5 Millionen Legehennen und 107 Millionen Mastgefligel (statistisches Bundesamt: Fach-
serie 3, Reihe 2.1.3; BLE (414).

Entwicklung der Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg und seiner Nachbarlandkreise; Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene

Niedersachen teilt sich in Regionen mit unterschiedlichen landwirtschaftlichen Schwerpunkten
auf. Der Landkreis Cloppenburg liegt im Ubergang der Agrarregionen mit den Schwerpunkten
Veredlung und Grinlandwirtschaft.

Innerhalb Niedersachsens ist die Intensitat — dargestellt durch die Viehdichte — sehr unter-
schiedlich. Wahrend die Kreise in den sldlichen und dstlichen Landesteilen nur eine geringe
Viehdichte und im ndérdlichen Bereich eine mittlere Viehdichte aufweisen, zeigt der siidwestli-
che Bereich eine wesentlich hdhere Viehdichte.

Dass sich der Landkreis Cloppenburg in einer Ubergangsregion von der Veredlung zum Fut-
terbau befindet, zeigt sich auch an der Verteilung der landwirtschaftlichen Betriebe mit Vieh-
haltung. Wahrend in Niedersachsen und der Region Weser-Ems die Futterbaubetriebe tber-
wiegen, sind sie im Landkreis Cloppenburg zahlenmafiig etwa gleichstark. Die Anzahl der Be-
triebe mit Gefligelhaltung ist im Verhaltnis starker als in Niedersachsen ausgepragt.

BETRIEBSSCHWERPUNKTE IM LANDKREIS CLOPPENBURG UND
DEN ANGRENDENDEN LANDKREISEN
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Ammerland Cloppenburg  Emsland Leer Oldenburg Osnabrick Vechta
® Génse, Enten und Truthihner 130
Huhner 98 236 584 162 168 333 189
m Einhufer 142 195 313 209 179 410 129
m Schafe 40 51 90 86 59 115 26
Schweine 47 752 901 44 230 709 626
m Rinder 446 822 1140 811 447 976 469

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 30: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung
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Umfang der Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg

Der Schwerpunkt der Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg ist im sidlichen Bereich die Ver-
edlung mit der Schweine- und Gefligelhaltung, im nérdlichen Bereich der Futterbau. Nach den
vom Veterindramt des Landkreises Cloppenburg zur Verfigung gestellten Daten gab es im
Dezember 2019 rund 174.000 Rinder, 1.830.000 Schweine und 12.981.000 Stick Geflugel.

In der Verteilung der Betriebe/Betriebsschwerpunkte &hneln sich die Landkreise Cloppenburg,
Emsland und Osnabriick mit einem ausgeglichenen Verhaltnis, wahrend in den Landkreisen
Ammerland und Leer der Futterbau, im Landkreis Vechta die Veredlung vorherrscht. Bei der
Betrachtung ist zu bedenken, dass die Anzahl der Betriebe nicht dem Viehbesatz gleichzuset-
zen ist.

Bei der Betrachtung der Betriebe auf der Ebene der mittleren GroR3vieheinheiten (GV), zeigt
sich, dass Betriebe des Landkreises Vechta als Veredlungsregion deutlich héhere GV haben
als Betriebe in den Landkreisen Cloppenburg und Emsland, in denen sowohl Bereiche mit dem
Schwerpunkt Veredlung wie auch Bereiche mit dem Schwerpunkt Futterbau vorhanden sind.
In den Landkreisen mit Uberwiegendem Futterbau sind die mittleren GV/Betrieb deutlich ge-
ringer. Dieses verdeutlicht die Betrachtung der GV/ha. Auch hier hat der Landkreis Vechta den
hdchsten Wert, gefolgt von den Landkreisen Cloppenburg und Emsland.

Im Bereich der Veredlung (Gefligel und Schwein) ist die flaichengebundene Tierhaltung gerin-
ger ausgepragt als im Futterbau, dessen Betriebe einen wesentlichen Teil des Grundfutters
selbst produzieren.

GROSSVIEHEINHEITEN JE FLACHE UND BETRIEB
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GV/Betrieb 83 118 78 153 132 99 91 182
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Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 31: GroR3vieheinheiten/Betrieb und ha im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Die Auswertung der Daten der Agrarstrukturerhebung 2020 zeigt, dass in den Landkreisen
Cloppenburg, Emsland und Vechta hohere Grof3vieheinheiten (GV) sowohl je Betrieb als auch
je Hektar als im Umland vorhanden sind. Dieses unterstreicht die Bedeutung der Viehhaltung,
sowohl der landwirtschaftlichen flachengebundenen als auch der flachenungebundenen Tier-
haltung. Eine Betrachtung des nachgelagerten Bereiches (z. B. Schlachthofe) zeigt, dass hier
eine Produktionskette mit kurzen Wegen aufgebaut wurde.
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Im Fachbeitrag wird in der Regel die Anzahl der Tiere genannt. Um eine Vergleichbarkeit der
einzelnen Nutztierarten untereinander zu erreichen, wird als Umrechnungsschliissel eine
Grol3vieheinheit (GV oder GVE) verwendet. Eine GV entspricht dabei 500 Kilogramm Lebend-
gewicht. Die GV trifft keine Aussage uber die Anzahl der Nutztiere eines Betriebes oder einer
Gebietseinheit.

Die Betriebe in den Stadten und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg haben sich auf die
Tierhaltung spezialisiert. Die landwirtschaftlichen Unternehmer*innen verfiigen tber eine oder
mehrere Betriebstatten sowie in der Regel Gber mehrere wirtschaftlichen Standbeine. Uber
alle Kommunen betrachtet befinden sich dort Betriebe mit Rinder- und /oder Schweinehaltung.
Ein Teil der Betriebe hat als Betriebszweig die Gefligelhaltung.

Es zeigt sich, dass in Bereichen mit hherem Grinlandanteil (BarfRel, Lindern und Saterland)
der Anteil der Futterbaubetriebe prozentual deutlich hoher ist als in den Ubrigen Kommunen
des Landkreises Cloppenburg, in denen die Anzahl der Veredlungsbetriebe Uberwiegt. In den
Stadten Cloppenburg und Friesoythe sowie in den Gemeinden Bdsel und Emstek zeigt sich
ein hoherer Anteil an Betrieben mit dem Schwerpunkt Gefligel (Hihner).

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 32: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung

In den Foren wurden die Entwicklung und der Umbau der Tierhaltung diskutiert. Die Gesamt-
bestande der Tierhaltung haben sich in den vergangenen zehn Jahren nicht verandert. Das
Wachstum in diesem Bereich gilt als abgeschlossen. Der Umbau der Produktion entsprechend
der Tierwohlkriterien wird begrii3t. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass dieses langfristig
wirtschaftlich kostendeckend geschehen muss. Durch eine Extensivierung im Tierhaltungsbe-
reich darf die Selbstversorgung nicht gefahrdet werden. Die Tierhaltung muss auf dem natio-
nalen und internationalen Markt konkurrenzfahig bleiben. In den Foren wurde darauf hinge-
wiesen, dass der Landkreis den Umbauprozess zum Beispiel bei der Genehmigung von Bau-
antragen (Genehmigungsdauer und Beratung) wohlwollend unterstiitzen solle.
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Exkurs Tierwohl, Tiergerechtigkeit, Tierschutz

In der Offentlichkeit und in Fachkreisen wird die tiergerechte Haltung landwirtschaftlicher Nutz-
tiere in unterschiedlichsten Zusammenhangen diskutiert. Wie wiederkehrende Umfragen zei-
gen, wird sie als eine der wichtigsten Aufgaben der Landwirtschaft angesehen. Der Tierschutz
ist als Staatsziel im Grundgesetz (Art. 20a GG) verankert und im Tierschutzgesetz (TierSchG)
grundsatzlich geregelt. Wissenschatftliche Grundlagenforschung bildet die Grundlage landwirt-
schaftlicher Ausbildung und Handelns.

Um Verbesserungen der Tiergerechtheit der Nutztierhaltung zu erreichen, kdnnen Verschar-
fungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und die Einfliihrung von Produktkennzeichnun-
gen und Label erfolgen. Staatliche Férdermalinahmen fir landwirtschaftliche Betriebe (z. B.
die htheren Investitionskosten fur den Bau tiergerechter Stalle tber Investitionsférdermal3-
nahmen) geben Anreize fir weitergehende Malinahmen und privatwirtschaftliche Programme
des Lebensmitteleinzelhandels (LEH) und steuern Produktionsbedingungen in der Tierhaltung
(Tierwohllabel, Gentechnikfrei usw.).

In der Offentlichkeit werden haufig die Begriffe Tierwohl, Tierschutz und Tiergerechtheit gleich-
bedeutend verwendet. In ihrer Definition sind sie jedoch in Teilen unterschiedlich. Unter dem
Begriff ,Tiergerechtheit” werden das betriebliche Management und die Haltungsverfahren zu-
sammengefasst. Er beschreibt, in welchem Mal ein Haltungssystem der Tiere die Vorausset-
zung zur Vermeidung von Schmerzen und Leiden bietet. Das Verhindern von Schéden und
die Sicherung von Wohlbefinden der gehaltenen Tiere sind weitere Faktoren. Wissenschaftli-
che Erkenntnisse bilden die Grundlage der Tiergerechtheit.

Unter dem Begriff ,Tierschutz® werden unterschiedliche MalRnahmen zum Schutz der Tiere
ausgedrickt. Dieses sind unter anderem die gesetzlichen Grundlagen (Tierschutzgesetze),
die Unterbringung herrenloser Haustiere und verletzter Wildtiere sowie FoérdermalRnahmen
(z. B. im Bereich der Nutztierhaltung). In den Férdermaflinahmen werden die Begriffe ,Tier-
schutzmalnahme* sowie ,TierwohimaRnahme* verwendet.

Der Begriff Tierwohl (animal welfare) wird durch das Konzept der finf Freiheiten beschrieben,
die alle auf einem guten Niveau erfillt sein missen. Hierzu gehéren:

e Ein Tier darf weder Hunger und Durst haben, eine Fehlerndhrung muss ausgeschlossen
sein,

e das Tier darf keinen Schmerz, keine Verletzung und Krankheit erleiden,

e das Tier darf kein Unbehagen fiihlen,

¢ und es muss frei von Angst und Leiden sein,

e das Tier muss die Mdglichkeit zum Ausleben des normalen Verhaltens haben.

Im Folgenden werden einzelne Bereiche der Tierproduktion betrachtet:

Rinder

In Deutschland gab es nach der Viehbestandserhebung des Statistischen Bundesamtes im
Mérz 2020 (Agrarstrukturerhebung (ASE)) knapp 11,27 Millionen Rinder.
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Seit dem Jahr 2000 sinkt der Rinderbestand. Im Zeitraum von 2001 bis 2006 nahm der Be-
stand um ca. 2 Millionen Tiere ab (von tber 14,5 Mio. auf knapp tber 12,5 Mio. Rinder). In den
folgenden Jahren folgte eine kurzzeitige Erholung der Rinderbestande bis auf ca. 12,72 Mio.
Tiere. Seitdem nimmt der Rinderbestand kontinuierlich ab und erreichte im Jahr 2019 mit 11,64
Mio. Rinder und Méarz 2020 (ASE) knapp 11,27 Millionen Rinder einen Tiefstand (Quelle:
Destatis).

Den zahlenmaRig gréfiten Anteil am Rinderbestand haben die Milchkihe und ihre Nachzucht.
Dort traten in den vergangenen Jahren die gro3ten Bestandsschwankungen auf. Er stieg von
2009 bis 2014 auf ca. 4,3 Mio. Kiihe, seitdem nimmt der Bestand kontinuierlich ab. Im Jahr
2020 waren es noch 3,97 Mio. und 2021 noch 3,89 Mio. Kihe.

Am 03.11. jeden Jahres ist der Stichtag der Erhebung der Rinderbestande.

Im Betrachtungszeitraum, auf der Ebene Niedersachsens wie in der Region Weser-Ems, stieg
der Rinderbestand bis 2015 leicht, nimmt aber seitdem ab. Im Landkreis Cloppenburg nahm
der Bestand um ca. 6 % ab und lag damit unter dem Durchschnitt von Niedersachsen (10 %)
und der Region Weser-Ems (9 %)

ENTWICKLUNG DES RINDERBESTANDES
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1.000.000

100.000

SU 2010 2016 2020

== Niedersachsen 2.531.282 2.632.461 2.359.904
Statistische Region Weser-Ems 1.411.059 1.496.173 1.347.630
Cloppenburg 158.689 161.316 Al Al

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 33: Entwicklung des Rinderbestandes

Der durchschnittliche Rinderbestand bezogen auf die Betriebe wurde aus den Agrarstrukturer-
hebungen ermittelt. Hierbei wird nicht nach der Produktionsrichtung unterschieden.

Im Jahr 2020 hatten in Niedersachsen Betriebe mit Rinderhaltung im Mittel 150 Tiere, in der
Region Weser-Ems waren es 167 Tiere. Die Landkreise Cloppenburg, Ammerland, Emsland
und Vechta liegen tber dem Mittel der Region Weser-Ems, wahrend die Landkreise Leer,
Oldenburg und Osnabriick darunterliegen.
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Niedersachsen  Region Weser- Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems
= Anzahl der Tiere 2359904 1347630 78943 151159 197849 128752 68810 134188 100951
= Anzahl der Betriebe 15664 8024 446 822 1140 811 447 976 469
Rinder / Betrieb 150 167 177 183 173 158 153 137 215

Quelle Agrarstrukturerhebung 2020
Abbildung 34: Anzahl der Betriebe mit Rindern
Fur den Landkreis Cloppenburg wurde die Dichte der Rinderbesténde in Stiick/ha dargestellt.

Die grofR3te Dichte zeigt hier die Gemeinde Lindern mit der héchsten Anzahl der Kalberplatze
im Landkreis.

In den absoluten Zahlen der Erhebung des Landkreises Cloppenburg zeigt sich, dass die
Milchviehhaltung sich in den nérdlichen Kommunen konzentriert, wahrend die (Mast-)Rinder-
haltung in der Mitte und im sudlichen Teil des Landkreises vorherrscht.
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Legende

Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 35: Rinder pro ha im Landkreis Cloppenburg

In den Foren wird der Rindermastbereich als ein Segment mit weiterem Wachstum gesehen.
Zentrale Aussagen der Foren: Im Rindermastbereich erfolge eine weitergehende Spezialisie-
rung und ein Umbau zu reinen Mastbetrieben mit entsprechender Gré3e. Im Milchviehbereich
werden Stalleinheiten mit 120 — 180 Kiihe als Familienbetrieb gesehen. Auch hier gibt es auf
Grund des niedrigen Milchpreises nur ein geringes Investitionsvolumen.

Milchviehhaltung

In der Bundesrepublik Deutschland hat es in der Vergangenheit im Bereich der Milchviehhal-
tung groRRere Verlagerungen gegeben. Wahrend im gesamten Bundesgebiet der Anteil der
Milchviehhaltung kontinuierlich abnahm, verlagerte sich die Milchproduktion in die kistenna-
hen Bereiche. Weitere Schwerpunkte befinden sich in den Landkreisen Grafschaft Bentheim,
Osterholz, Rotenburg und Stade.

Bis zum Jahr 2016 stieg der Milchviehbestand an. Im Betrachtungszeitraum 2016 — 2020 zeigt
sich im Landkreis Cloppenburg, ahnlich wie in den anderen Landkreisen, eine Abnahme des
Milchviehbestandes um ca. 7 %. Im milchviehstarken Landkreis Leer nahm jedoch der Bestand
im gleichen Zeitraum um ca. 6.300 Tiere (9%) ab. Auch im Landkreis Oldenburg sank der
Milchviehbestand um 11 %.
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ENTWICKLUNG DES MILCHKUHBESTANDES
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Oldenburg 17.067 19.023 16.977
e Osnabriick 28.967 32.827 30.935
Vechta 6.747 6.511 6.178

Quelle Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 36: Milchkuhbestandes im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Die Dichte der Milchproduktion im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen
wird durch die Anlieferungsmengen (t/km?) vergleichbar (Quelle: Landesvereinigung Milchwirt-
schaft 2019). Wahrend in den Landkreisen Cloppenburg, Emsland und Vechta mit einer Anliefe-
rungsmenge von 50 — 100 t/km2 die Milchproduktion nur im geringen Ausmald vorhanden ist,
liegen die Landkreise Osnabriick und Oldenburg mit 100 — 200 t/km2 im unteren Mittelfeld. Der
Landkreis Ammerland (300 — 400 t/km?2) befindet sich im oberen Bereich und der Landkreis
Leer hat, wie die Landkreise Friesland und Wesermarsch, mit Gber 400 t/km?2 die hochste Pro-
duktionsdichte.

Innerhalb des Landkreises befinden sich die meisten Milchviehbetriebe in der Stadt Friesoythe
und der Gemeinde Saterland, gefolgt von der Stadt Loningen. Eine geringe Anzahl der Be-
triebe befinden sich in der Gemeinde Cappeln, Essen und Emstek. Dieses spiegelt jedoch auf
Grund der unterschiedlichen GemeindegrtRe nicht die tatsachliche Dichte der Milchviehhal-
tung wieder. Bezogen auf die Anzahl der Tiere/ha landwirtschaftliche Nutzflache (LF) zeigt
sich, dass die hochsten Milchkuhdichten in den Gemeinden Barf3el und Saterland, gefolgt von
der Gemeinde Bdsel sowie der Stadt Loningen vorhanden sind. Die geringsten Milchkuhdich-
ten befinden sich in den Gemeinden Cappeln und Emstek.

Die Betriebsstruktur, gemessen an der mittleren Anzahl der Tiere/Betrieb, betragt in den Ge-
meinden Bosel und Saterland ca. 80 Tiere, wahrend in der Gemeinde Molbergen das betrieb-
liche Mittel bei 34 Tieren liegt.

In der Regel zeigt sich hier, dass in den milchviehstarken Gemeinden die landwirtschaftlich
zur Verfigung stehende Flache je Vieheinheit deutlich geringer ist als in Kommunen mit Klei-
neren BetriebsgréRen. Ursachen hierfiir kénnten unter anderem die Struktur der Betriebe in
Bezug auf Haupt- und Nebenerwerb, Diversifikation, Mastrinderhaltung als zweiten Betriebs-
schwerpunkt oder die Altersstruktur sein.
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MILCHKUHE AUF KOMMUNALER EBENE
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Cappeln 6 214 35
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m Emstek 7 370 52
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B Lastrup 7 449 64
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= Molbergen 10 347 34
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 37: Milchviehbestande in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

In Deutschland werden sehr unterschiedliche Rassen zur Milchproduktion gehalten. Neben
den Rassen, die in erster Linie fir eine hohe Milchleistung geziichtet werden, gibt es soge-
nannte ,Zweinutzungsrassen®. Diese haben in der Regel eine geringere Milchleistung, dafir
aber einen hoheren Fleischertrag. Die klassische Milchviehrasse ist die Holstein-Friesian-Kuh
als Holstein-Schwarzbunt oder Holstein-Rotbunt.

Die Haltung der Tiere erfolgt Uberwiegend in Boxenlaufstéllen, in denen sich die Tiere frei
bewegen kdnnen. Neben einer ganztagigen Stallhaltung arbeiten viele Betriebe in Stallanla-
gen mit Weidegang, da sie Uber hofnahe Weideflachen verfiigen. Die Fitterung erfolgt in der
Regel mit den Grundfutterkomponenten Anwelksilage und Maissilage. Diese werden zur opti-
malen Ernahrung durch Kraftfutterkomponenten erganzt, die auf der Grundlage von Futtermit-
telrationsberechnungen ausgewahlt und zusammengestellt sind. In der Melktechnik stehen
den Betrieben unterschiedliche Systeme zur Verfigung. Welches Verfahren zum Einsatz
kommt, hangt von der GroRRe der Herden und den Anspriichen der Landwirt*innen ab.

Die Voraussetzungen fur den betriebswirtschaftlichen Erfolg liegen in der Optimierung der be-
trieblichen Ablaufe, gutem Tiermaterial (leistungsstarke, gesunde Kihe), der hohen Tier-
gesundheit und dem gesteigerten Tierkomfort.

Die Milchproduktion stieg in Deutschland von 2000 bis 2018 um ca. 17 Prozent an. Bis Marz
2015 wurde der Markt durch die Milchquote geregelt. Im Jahr 2018 lag die Kuhmilcherzeugung
in Deutschland bei 33,1 Millionen Tonnen Milch, davon wurden 7,18 Millionen Tonnen in Nie-
dersachsen produziert. 31,7 Millionen Tonnen Milch wurden in den Molkereien verarbeitet. Die
Restmenge wurde Uberwiegend innerbetrieblich verwertet. Fir die deutsche Milcherzeugung
ist der Auf3enhandel mit Molkereiprodukten — insbesondere mit Kase — von besonderer Be-
deutung: Die Gesamtexporte beliefen sich in 2018 auf 16,6 Mio. Tonnen, also die Halfte der
Milch. Dem Export standen 12,2 Mio. Tonnen Importe gegentber. Der Selbstversorgungsgrad
liegt in allen Produktionsbereichen tiber 100 %.

In Niedersachsen ist die Milcherzeugung im Zeitraum 2000 — 2018 um 2,01 Mio. Tonnen  o-
der 39 % auf 7,2 Mio. Tonnen Milch angestiegen. Verlagerungen von Milchmengen innerhalb
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der Bundesrepublik Deutschland sind nach Wegfall der Milchquote weitestgehend abge-
schlossen.

Die Milchproduktion in Niedersachsen unterliegt einem jahrlichen Zyklus. Die Milchpreisbil-
dung ist abhéngig von der Nachfrage im In- und Ausland und den mit dem Lebensmitteleinzel-
handel abgeschlossenen Kontrakten. Der Milchauszahlungspreis schwankt erheblich und er-
reichte 2009 und 2016 historische Tiefstdnde, die jedoch nicht zu einer Minderung der Ge-
samtproduktionsmenge geftuihrt haben.

Im Jahr 2017 wurden im Landkreis Cloppenburg ca. 133 Tsd. Tonnen Milch erzeugt, deutlich
weniger als in den nordlichen Landkreisen. Hier zeigt sich der geringe Grunlandanteil an der
landwirtschaftlichen Nutzflache.

Zur Sicherung der milchviehhaltenden Betriebe missen auch in Zukunft Stallanlagen erneuert,
erweitert bzw. neu gebaut werden. Die Landwirtschaft wird sich dabei immer einzelbetrieblich
in einem Zielkonflikt mit anderen Landschaftsnutzern (z.B. Wohnentwicklung, Naturschutz) be-
finden. Es ist sinnvoll, im Rahmen der Raumordnung bereits abzuwéagen, in welchen Gebieten
die landwirtschaftliche Entwicklung (Bauen) Vorrang haben soll und in welchen Gebieten an-
dere Nutzungen der Entwicklung der Landwirtschaft entgegenstehen.

Rindfleischproduktion

Im Zusammenhang mit der Milchproduktion ist auch die Rindfleischproduktion in Deutschland
zu betrachten, da sie maf3geblich durch die Milchviehhaltung beeinflusst wird. Fir die Rind-
fleischproduktion werden Mastkélber, Fresser, Mastbullen, -farsen und -ochsen sowie Altkiihe,
Farsen und Altbullen verwendet. Lediglich die fir die Reproduktion der Milchviehherde bend-
tigten Kalber und Rinder stehen fir die Rindfleischproduktion nicht zur Verfiigung.

Neben den ca. 4,3 Millionen Milchkiihen gab es 2020 in Deutschland ca. 640.000 Mutterkiihe
(Destatis 2020). Diese werden zur Erzeugung von Kalbern gehalten, die nach dem Absetzen
von der Mutter im Alter zwischen sechs und neun Monate (Absetzer) in die Rindermast gehen.

Die Rindfleischproduktion in Deutschland teilt sich wie folgt auf: Fast 50 % stammt von Bullen,
rund 35 % von (Alt-)Kihen (Bestandserganzung der Milchkuh- und Mutterkuhherden), ca.
14 % von Farsen und 1 % von Ochsen.

Die Entwicklung der Mastrinderhaltung ist in den Landkreisen unterschiedlich verlaufen. Wah-
rend im Betrachtungszeitraum in den Landkreisen Ammerland, Leer und Oldenburg die Anzahl
der Mastrinderplatze und somit die Rindfleischproduktion abnahm, wurde in den Landkreisen
Emsland, Osnabriick und Vechta die Rindfleischproduktion bis zum Jahr 2016 deutlich ausge-
weitet. Seitdem sind auch hier Abnahmen zu verzeichnen. Die Mastrinderhaltung im Landkreis
Cloppenburg ist, Uber den Betrachtungszeitraum bis zum Jahr 2016 gesehen, konstant geblie-
ben. In den letzten vier Jahren ist auch hier eine Abnahme um ca. 6 Prozent zu verzeichnen.
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MANNLICHE RINDER BIS 2 JAHRE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010, 2016 und 2020.

Abbildung 38: Anzahl der mannlichen Rinder im Landkreis Cloppenburg und in den benachbarten Landkreisen

Analog zu den Milchviehbestdnden werden die Mastrinderhaltungen (ohne Altersklassifizie-
rung) im Landkreis Cloppenburg auf kommunaler Ebene betrachtet. Die meisten Betriebe mit
Mastrinderhaltung befinden sich in der Stadt Friesoythe, die wenigsten in der Gemeinde Cap-
peln. Die hochste mittlere BetriebsgrofRe hat die Gemeinde Lindern mit 234 Tieren/Betrieb,
gefolgt von den Gemeinden Molbergen (198) und Cappeln (190). Betriebsgrof3en unter
100 Tieren/Betrieb befinden sich in der Gemeinde Saterland (83).

MASTRINDER AUF KOMMUNALER EBENE 2020
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= Barfel 46 8525 185
Bosel 58 7476 128
Cappeln (Oldenburg) 26 4965 190
u Cloppenburg, Stadt 38 5895 155
= Emstek 36 4891 135
= Essen (Oldenburg) 51 8406 164
= Friesoythe, Stadt 115 17272 150
u Garrel 68 12599 185
= Lastrup 49 8776 179
H Lindern (Oldenburg) 50 11708 234
H L 6ningen, Stadt 66 7586 114
= Molbergen 54 10697 198
Saterland 55 4599 83

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010, 2016 und 2020/ Anzahl der Betriebe sind Betriebe mit ménnlichen Kélbern bis 1 Jahr

Abbildung 39: Anzahl der mannlichen Rinder bis 2 Jahre in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg
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Der Bereich der Mastrinderhaltung ist ein bedeutender Teil der Viehhaltung im Landkreis Clop-
penburg. Fir eine nachhaltige weitere Entwicklung sind die Stabilisierung der Bestande, Mal3-
nahmen zur weiteren Verbesserung der Haltungsbedingungen, Sicherung der innerbetrieblich
bzw. betriebsnahen Flachen als Futtergrundlagen und die Mdoglichkeit, tiergerechte Um- und
Neubauten durchzufiihren, von grofRer Bedeutung. Die Belange der Umwelt missen dabei im
Rahmen der technischen Weiterentwicklung Beriicksichtigung finden.

Schweine

Die Landwirtschaft mit der Schweineproduktion ist der wichtigste Fleischlieferant Deutsch-
lands. Nach China und den USA ist Deutschland weltweit der drittgrof3te Schweinefleischer-
zeuger.

Die Schweinehaltung ist gepragt von hoch spezialisierten Betrieben, sei es in der Ferkelpro-
duktion und -aufzucht oder der Mastschweinehaltung. Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft, der anhaltende Verbrauchsriickgang und die sich &ndernden Konsumgewohnheiten
sowie die geénderten rechtlichen Rahmenbedingungen in der Schweineproduktion haben ins-
besondere zu Veranderungen geflihrt.

Die landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere im Veredlungssektor, sehen in Deutschland,
aber auch in Teilen Europas mit einer bisher nicht dagewesenen Kritik an ihren Produktions-
weisen konfrontiert. Diese Kritik umfasst unter dem Begriff der Massentierhaltung, Formen der
Produktionsweise an sich sowie Fragen des Tier- und Umweltschutzes. Hinzu kommt die ge-
sellschaftliche Diskussion Uber Ernahrung, insbesondere Uber die Gesundheitswirkungen des
Fleischkonsums.

Der Schwerpunkt der Veredlungswirtschaft mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe liegt in
Nordrhein-Westfalen und in Stid-West Niedersachsen. Die Anzahl der Schweine in Nieder-
sachsen hat sich in den letzten zwanzig Jahren nahezu verdoppelt. Die Landkreise Cloppen-
burg, Diepholz, Emsland, Grafschaft Bentheim, Oldenburg, Osnabriick, Rotenburg/Wimme
sowie der Landkreis Vechta haben sich zur sogenannten niedersachsischen Veredlungsregion
entwickelt. In diesen Landkreisen haben sich viele Firmen der vor- und nachgelagerten Berei-
che (Futtermiihlen, Verarbeitungsbetriebe usw.) der Veredlungswirtschaft angesiedelt. Ahnlich
der Entwicklung im Bundesgebiet hat auch die Zahl der schweinehaltenden Betriebe im Land-
kreis Cloppenburg in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich abgenommen. Im Jahr 2020
gab es im Landkreis Cloppenburg 752 Betriebe mit Schweinehaltung. Innerhalb von 10 Jahren
reduzierte sich der Bestand der Betriebe um 32 %. Lediglich im Landkreis Vechta war die Re-
duzierung der Betriebe mit 21 % geringer. Beide Landkreise lagen damit deutlich unter dem
Mittel der Region Weser-Ems. Die Bedeutung der Schweinehaltung im Landkreis Ammerland
(58 %) nahm tberdurchschnittlich ab, wahrend sich in den anderen Landkreisen die Abnahme
der Betriebe mit 42 — 47 % auf etwas geringerem Niveau befand. Hier zeigt sich die enge
strukturelle Nahe der produzierenden und verarbeitenden Betriebe.
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Tabelle 14: Entwicklung der Betriebe mit Schweinehaltung im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten
Landkreisen

Landkreise Jahr Ruckgang
2010 2020 Anzahl %

Region Weser-Ems 6.280 3805 -2.475 -39
Ammerland 113 47 -66 -58
Cloppenburg 1.107 752 -355 -32
Emsland 1.591 901 -690 -43
Leer 84 44 -40 -47
Oldenburg 419 230 -189 -45
Osnabrick 1.238 709 -529 -42
Vechta 797 626 -171 -21

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg befinden sich die meisten schweinehaltenden Be-
triebe in der flachengréRten Kommune Friesoythe, gefolgt von den Gemeinden Garrel, Last-
rup, der Stadt Loningen und Essen. Die meisten Schweine hingegen befinden sich in den
Gemeinden Emstek und Lastrup.

Tabelle 15: Betriebe mit Schweinehaltung in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Anzahl Anzahl der | Schweine

der Be- Tiere /Betrieb

triebe
LK Cloppenburg 752 1.441.062 | 1.916
Barf3el 12 11.352 946
Bosel 55 127.905 2.325
Cappeln 59 120.350 2.039
Cloppenburg 42 75.763 1.803
Emstek 65 176.987 2.722
Essen 74 144.416 1.951
Friesoythe 111 148.735 1.339
Garrel 78 122.375 1.568
Lastrup 76 174.494 2.295
Lindern 35 54.911 1.568
Loéningen 75 155.741 2.076
Molbergen 54 87.010 1.611
Saterland 16 41.023 2.563

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020
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Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 40. Anzahl der Schweine/ha (2019) in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Mastschweine

Deutschland hat sich seit 2005 zu einem der weltweit gro3ten Schweinefleischexporteure ent-
wickelt. Die Selbstversorgungsbilanz im Jahr 2019 betrug 120,1 %.

Im Betrachtungszeitraum ab 1995 stiegen die Schlachtmengen bis zum Jahr 2015 kontinuier-
lich an, seitdem nimmt die Zahl der Schlachtungen wie auch die geschlachtete Menge ab. Die
Schweinefleischproduktion im Jahr 2015 hat sich mit rund 5,6 Millionen Tonnen, gemessen an
der Schlachtmenge, im Zeitraum von zwanzig Jahren um etwa 64 % erhdht. Diese Menge
entsprach im Jahr 2015 rund 55 Millionen geschlachteten Schweinen (in Deutschland produ-
zierte Schweine und Tiere, die zur Schlachtung lebend nach Deutschland importiert werden).
Dabei ist der Schweinefleischimport in diesem Zeitraum mit etwa 1,1 Millionen Tonnen kon-
stant geblieben.
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Quelle: Destatis

Abbildung 41: Entwicklung der geschlachteten Tiere in Deutschland (1995 — 2019)

Die Anzahl der Ferkelplatze wuchs lUber den gesamten Zeitraum gesehen in der Bundesre-
publik Deutschland seit dem Jahr 1990 um 29 %, die der Mastschweine-Platze um 22 %. Den
grofRten Anteil daran hatte der Zuwachs in Niedersachsen mit 42 % der Ferkelplatze und 44 %
der Mastschweineplatze. Wahrend in Deutschland eine Abnahme der Mastschweineplatze
erst 2016 eintrat, verringert sich die Anzahl in Niedersachsen bereits seit 2013.

Entwicklung des Mastschweine- und Ferkelbestandes

in Deutschland und Niedersachsen
— —
e T ——

Quelle: Destatis

Abbildung 42: Entwicklung des Mast-Schweinebestands in Deutschland 1990 - 2019

Auf der Ebene Niedersachsens betrug die mittlere Bestandsdichte bei Mastschweinen und
anderen Schweinen (hier sind Mastschweine und Jungschweine zusammengefasst) 950
(2016 — 829) Stallplatze, in der Statistischen Region Weser-Ems 1.088 (2016 — 965) Stall-
platze. Bezogen auf alle Betriebe im Jahr 2020 waren es im Landkreis Cloppenburg bei 1.396
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(2016 — 1315) und im Landkreis Vechta 1.668 (2016 - 1.498) Stallplatze. Auf dem Niveau Nie-
dersachsens lagen die Landkreise Emsland mit 953 (2015 — 833) und Oldenburg mit 955 (2016
— 780) Platzen. Die Landkreise Ammerland und Leer lagen deutlich darunter.

MASTSCHWEINE / BETRIEB
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 43: Mastschweine/Betrieb in Niedersachen

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigt sich kein einheitliches Bild beziiglich der Platz-
ausstattung im Bereich der Mastschweineproduktion. Im Bereich der Kommunen Barf3el und
Friesoythe liegt der mittlere Bestand unter 1.000 Platzen, die gréf3ten mittleren Bestande be-
finden sich in den Gemeinden Emstek und Saterland mit tber 1.700 Platzen.
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020
Abbildung 44: Mastschweine/Betrieb in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg
In den vergangenen vier Jahren hat es rechtliche Veradnderungen in der Tierhaltung, insbe-

sondere Schweinehaltung, gegeben. Inwieweit sich diese auf den Strukturwandel in diesem
landwirtschaftlichen Sektor auswirken, ist derzeit noch nicht darstellbar.

Auch die Auswirkungen des Ausbruches der Afrikanischen Schweinepest in Deutschland und
Niedersachsen sind derzeit schwer abzuschéatzen. Ihr Auftreten hat den wirtschaftlichen Druck
auf die Betriebe erhohet.
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Zuchtsauen

In Deutschland ist die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit Zuchtsauenhaltung tber 50
Tieren zwischen dem Jahr 2010 von circa 15.900 Unternehmen auf rund 7.800 im Jahr 2018
gesunken. Das geht aus einer Antwort der Bundesregierung (19/8685) auf eine Kleine Anfrage
der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen (19/8145) zur Zukunft der Sauenhaltung in Deutschland
hervor. Es wird erklart, dass sich in der Ferkelerzeugung ein Strukturwandel vollziehe, der
starker ausgepragt ist als in einigen anderen Betriebsformen.

Bezogen auf das Jahr 2020 zeigt sich, dass die Betriebe im Landkreis Cloppenburg mit
370 Tierplatzen deutlich gro3er sind als im niederséachsischen Mittel. Lediglich im Landkreis
Vechta ist die Ausstattung mit 540 Tierplatzen hoéher.

ZUCHTSAUEN
1000 000
100 000
10 000
1000
100
1° 0 [ I I
1
Niedersachsen ~ Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
= Anzahl der Tiere 475 782 348 997 3849 69 561 96 075 996 13208 57 515 46 446
= Anzahl der Betriebe 1879 1239 21 188 371 11 59 255 86
Tiere/Betrieb 253 282 183 370 259 91 224 226 540

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 45: Zuchtsauen im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

Im Landkreis Cloppenburg variiert die mittlere BetriebsgréRe der Sauenhalter:innen von
242 Platzen in Cloppenburg bis 610 Platzen in Emstek. Im Bereich der Ferkelaufzucht liegt die
Spannweite von 1036 Platzen in Garrel bis 2497 in Emstek.

SAUENHALTUNG
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, m i ]
BarRel Bosel Cappeln  Cloppenburg ~ Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Llndern Loningen  Molbergen  Saterland
m Anzahl der Tiere 0 10479 5878 1695 9756 5012 9959 5590 6493 8198 2538 2301
® Anzahl der Betriebe 2 21 13 7 16 14 32 21 17 6 22 10 7
Tiere/Betrieb 0 499 452 242 610 358 311 266 382 0 373 254 329
FERKELAUFZUCHT
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) Il ol
4 BarRel Bosel Cappeln  Cloppenburg  Emstek Essen Friesoythe Garrel Laslrup Llndem Lonlngen Molbergen Saterland
® Anzahl der Tiere 0 46 119 30341 14 688 59 932 27341 39 595 23837 44 115 36 656 16 463 10 860
® Anzahl der Betriebe 4 28 15 12 24 17 35 23 21 7 23 12 5
Tiere/Betrieb 0 1.647 2.023 1.224 2.497 1.608 1.131 1.036 2.101 0 1.594 1.372 2.172

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = Daten sind aus Datenschutzgriinden nicht dargestellt

Abbildung 46: Betriebe mit Sauenhaltung und Ferkelaufzucht im Landkreis Cloppenburg
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Die Entscheidung zur Fortfiihrung des Betriebes ist entscheidend durch die Einschatzung der
wirtschaftlichen Lage gepragt. Insbesondere geschieht dies im Zusammenhang mit Investiti-
onsentscheidungen im Rahmen geanderter rechtlicher Rahmenbedingungen, der Anderungen
der bisherigen Produktionsverfahren sowie durch bauliche MalZnahmen.

Die Umsetzung der Anderung bzw. Abschaffung von Kastenstanden sowie Ferkelschutzkor-
ben und die Ausdehnung der Gruppenhaltung von Sauen durfte mit erheblichen Mehrkosten
fur Ferkelerzeuger verbunden sein. Laut einer Umfrage der Interessengemeinschaft der
Schweinehalter Deutschlands (ISN) sind weitere Betriebsaufgaben zu erwarten, da sich fur
die Betriebe aus unterschiedlichen Grunden die Wirtschaftlichkeit nicht darstellen lasst. Insbe-
sondere kleinere Einheiten, Alter der Betriebsleitung und mangelnde Hofnachfolge, aber auch
Kosten fur Umristung oder Neubau sind Faktoren, die eine Fortfihrung des Betriebszweiges
in Frage stellen.

Hinzu kommen gesetzliche Anderungen. Hierzu gehort das seit dem 01.01.2019 geltende Ver-
bot der betaubungslosen Kastration von Ferkeln in Deutschland. Bisher ist keine politische
Einigung auf eine der Alternativmethoden gegeben. Zu erwarten ist, dass die unterschiedliche
Umsetzung der (betdubungslosen) Ferkelkastration in Deutschland und anderen EU-Mit-
gliedsstaaten und die damit verbundenen Wettbewerbsverzerrungen zu Verlagerungen der
Produktion fuhren kénnen.

Die weitere Entwicklung der Veredlungswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland im Be-
reich Schwein ist entscheidend von der Preisentwicklung an den nationalen und internationa-
len Markten abhéngig. Sie wird zudem von den politischen Rahmenbedingungen (sowohl be-
stehender als auch zukuinftig sich verandernder Vorgaben) beeinflusst.

Die Veredlungswirtschaft stellt einen wesentlichen wirtschaftlichen Faktor der Landwirtschaft
in der Region, insbesondere auch im Landkreis Cloppenburg dar, vor allem auch durch die
enge Vernetzung mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe. Ihr gilt es weiterhin ordnungs-
politisch Raum zu gewahren.

In den Foren wurde die Preisentwicklung im Veredlungsbereich als nicht zufriedenstellend be-
schrieben. Die Landwirtschaft befindet sich im globalen Wettbewerb. Die Markte reagieren im
Jahr 2020 auf die Pandemie und die Afrikanische Schweinepest. Der GrolRabnehmerbereich
ist weitestgehend weggebrochen. Stallleerstande kdnnen die Folge sein. Die gesetzlichen
Rahmenbedingungen, Bauvorschriften und die Tierwohlinitiative stellen hohe Anforderungen
an die Betriebe. Zudem sind die Produktionskosten gestiegen. Durch staatliche Férdermal3-
nahmen sollte die Wettbewerbsfahigkeit sichergestellt werden. Eine Verdrangung der deut-
schen Produktion auf dem Weltmarkt wird befirchtet.

Geflugel

In den vergangenen 20 Jahren verdoppelte sich die Gefligelfleischerzeugung. Innerhalb der
EU ist Deutschland neben Spanien, Polen, GroR3britannien und Frankreich eines der wichtigs-
ten Erzeugerlander.

Im Jahr 2020 wurden in Deutschland rund 1,61 Millionen Tonnen Geflligel (Schlachtgewicht)
geschlachtet. Der Verbrauch von Geflugelfleisch ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,5 % leicht
gestiegen und lag 2020 bei 1,93 Millionen Tonnen SG. Der Pro-Kopf-Verbrauch zeigt ebenfalls
ein geringes Plus von rund 0,3 kg/Kopf und lag insgesamt bei 22,3 kg/Kopf.
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Der Selbstversorgungsgrad fur Geflugelfleisch lag 2020 nach vorlaufigen Zahlen bei 97,2 %
und sank damit seit 2018 in drei aufeinander folgenden Jahren unter die Marke von 100 %.
Zur Versorgung der Verbraucher:innen muss mehr Gefliigel eingefuhrt als ausgefuihrt werden.

Entwicklung des Selbstversorgungsgrads bei Gefligelfleisch
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Quelle: Statistisches Bundesamt, BLE/BZL

Abbildung 47: Selbstversorgungsgrad fir Geflugelfleisch

In Niedersachsen zahlen in der Statistischen Region Weser-Ems neben dem Landkreis Clop-
penburg die Landkreise Oldenburg, Emsland, Vechta, Grafschaft Bentheim sowie Osnabriick
zu den Landkreisen mit hoher Gefligeldichte.

Im Hahnerbereich liegen im Jahr 2020 die Bestandsgrof3en der Landkreise Cloppenburg
(33.300) und Oldenburg (30.900) Uber dem Durchschnitt der Statistischen Region Weser-
Ems. Deutlich dartber liegt die durchschnittliche BestandsgrofRe in den Landkreisen Vechta
mit ca. 49.100 Platzen und Emsland 44.900 Platzen. Die Bestande in diesen vier Landkreisen
sind damit deutlich gréRer als in Niedersachsen (ca.13.600) und der Statistischen Region We-
ser-Ems (ca. 25.300).

HUHNERBESTANDE

100.000.000
10.000.000
1.000.000
100.000
10.000
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a Niedersachsen  Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta

= Anzahl der Tiere 79.957.297 65.247.060 316.348 7.864.465 26.234.301 101.522 5.186.985 6.371.318 9.274.558
Anzahl der Betriebe 5.881 2.576 98 236 584 162 168 333 189
Tiere/Betrieb 13.596 25.329 3.228 33.324 44.922 627 30.875 19.133 49.072

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 48: Hiuhnerhaltung in Niedersachsen

Im Landkreis Cloppenburg hat es in den vergangenen Jahren einen deutlichen Zuwachs im
Huhnerbereich gegeben. Im Vergleich mit den Daten aus den Jahren 2016 und 2020, zeigt
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sich, dass sich der Hihnerbestand innerhalb von 4 Jahren um 12 % erhohte. Insbesondere in
den Kommunen Cloppenburg und Lastrup ist ein deutlicher Zuwachs zu verzeichnen.

Tabelle 16: Entwicklung der Hihnerhaltung in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Hiihner gesamt Barssel Bosel Cappeln Cloppenburg Emstek Essen Friesoythe  Garrel Lastrup Lindem Loningen  Molbergen  Saterland LK CLP

2.020 362.325 648.123 224.977 466.992 829.846 498.361  4.278.409 856.563 435.624 165.033 850.184 330.962 153.314  10.100.713
2.016 362.174 664.042 345.559 231.596 736.966 639.313  3.642.025 805.336 216.959 134.889 688.303 362.755 126,535  8.956.452
Verénderung in Stiick 151 15919 -120.582 235.3%6 92.880  -140.952 636.384 51.221 218.665 30.144 161.881 -31.793 26779 1.144.261
Verénderung in % 0 -3 -35 101 12 23 17 6 100 22 23 9 21 12

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016 und 2020

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigen sich deutliche Unterschiede in den mittleren
Bestandgrof3en. Wahrend in Friesoythe und Bdsel die Bestande tber 45.000 Hihner/Betrieb
betragen, sind es in der Stadt Cloppenburg und in den Gemeinden Cappeln und Saterland
unter 20.000 Huhner. Auch in den Gemeinden Essen, Lastrup und Saterland ist der mittlere
Bestand unter 30.000 Huhner.

HUHNERHALTUNG IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES CLOPPENBURG
10.000.000
1.000.000
100.000
10.000
1.000
100
10

Lk Cloppenburg  Bartel Bosel Cappeln Cloppenburg Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Loningen Molbergen Saterland
Anzahl der Tiere 7.864.465 356.790 525,623 214.455 288.682 539.426 439.354 3.637.096 615,501 236,695 0 632.907 0 118822
Anzahl der Betriebe 236 12 12 11 18 18 13 80 19 11 3 19 11 9
gehaltendeTiere / Betrieb  33.324 29733 43.802 19.496 16.038 29.968 33796 45.464 32395 21518 0 33311 0 13.202

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0= aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 49: Hihnerhaltung in den Stadten und Gemeinden im Landkreis Cloppenburg

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg sind in der flachengroZten Kommune, der Stadt
Friesoythe, und der Gemeinde Emstek die grof3te Hihnerdichte mit Gber 150 Tieren / ha land-
wirtschaftlicher Flache (LF), gefolgt von der Stadt Cloppenburg und der Gemeinde Bdsel. Die
geringste Dichte ist in der Gemeinde Saterland mit unter 30 Tieren/ ha LF.
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Quelle: LK Cloppenburg, eigene Berechnungen

Abbildung 50: Dichte des Huhnerbestandes in Tiere /ha

Bei der Betrachtung der absoluten Zahlen zeigt sich, dass die Hihnerhaltung fir die Stadt
Friesoythe mit Gber 40 % der gehaltenen Tiere und tber 30 % der landwirtschaftlichen Betriebe
ein wichtiger landwirtschaftlicher Betriebszweig ist.

Die Gemeinden Emstek, Garrel und Loningen haben gemeinsam etwa genauso viele Betriebe
wie die Stadt Friesoythe. Die Kommunen haben auch im Bereich der gehaltenen Hihner mit
insgesamt 25 % einen wesentlichen Anteil.
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Abbildung 51: Verteilung der gehaltenen Hilhner und der Betrieb im Landkreis Cloppenburg in %

Legehennen

Der Verbrauch von Eiern ist in den vergangenen Jahren relativ stabil geblieben und belief sich
im Jahr 2019 auf 19,6 Mrd. Eier. Der Selbstversorgungsgrad betrug 2011 (laut BLE) 69,3 %
und im Jahr 2018 waren es 71,9 %. Daher z&hlt Deutschland innerhalb der EU zu den grof3ten
Importeuren von Konsumeiern.

Die Zahl der Legehennen haltenden Betriebe stieg auf Bundesebene um ca. 20 %, die Hen-
nenhaltungsplatze stiegen um 9 %. Den stéarksten Zuwachs hatten der Bereich mit dkologi-
scher Erzeugung. Dieser begriindet sich durch Neugriindungen oder Umstellungen der Be-
triebe (60 %) mit einem Zuwachs der Haltungsplatze um 43 %.

Tabelle 17: Entwicklung der Anzahl von Betrieben mit Legehennenhaltung 2015 — 2020

Betriebe mit Legehennenhaltung, Erzeugte Eier:

Deutschland, Januar des Jahres, Haltungsformen

Haltungsformen Betriebe mit Lege- | Hennenhaltungs- Erzeugte Eier Zuwachs Zuwachs

Jahr hennenhaltung platze Betriebe Haltungs-

platze

Anzahl Anzahl (1000) 1000 % %

Bodenhaltung

2015 1.001 30.100 602.506

2020 1.039 31.006 673.808 3 11

Freilandhaltung

2015 453 8.115 176.065

2020 629 9.875 217.500 38 23

Okologische Erzeugung

2015 309 4.108 87.495

2020 495 5.916 125.405 60 43

Insgesamt

2015 1.627 47.261 977.777

2020 1.954 49.608 1.075.021 20 9

Quelle: Destatis, | Stand: 29.04.2020

Nach einem Einbruch der Legehennenhaltung um 2009 durch das Verbot der konventionellen
Kéfighaltung in Deutschland steigt die Anzahl der Legehennen haltenden Betriebe und die
Anzahl der gehaltenen Legehennen in Deutschland kontinuierlich an.
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Der Schwerpunkt der Legehennenhaltung in Niedersachsen ist die Statistische Region Weser-
Ems mit den Landkreisen Cloppenburg, Emsland, Oldenburg, Osnabrtick und Vechta.

Exkurs:

Im Bericht zur Markt- und Versorgungslage - Eier 2019 - des Bundesministeriums fur Ernéh-
rung und Landwirtschaft wird die Situation in Niedersachsen (wie schon im Bericht 2017) be-
schrieben. Demnach erhdhte sich die Zahl der gemeldeten Haltungsplatze als auch die der
Legehennen seit dem Jahr 2010 stetig. Die Steigerungsraten fielen in den vergangenen drei
Jahren niedriger aus als in der Zeit zuvor. Das BML sieht Mdglichkeiten der Begriindung mit
allgemeinen gesetzlichen Restriktionen zum Neubau von Stallanlagen sowie der Novellierung
der Dingeverordnung im Jahr 2017, die die Tierhalter in den niedersachsischen Veredlungs-
gebieten zunehmend vor grof3e Probleme bei Kapazitatserweiterungen stellen.

Bei den Haltungsformen der niedersachsischen Betriebe dominieren 2018 die Bodenhaltung
(53,4 %) und die Freilandhaltungen (22,3 %). Der Anteil 6kologischer Haltungsplatze betragt
13,1 % und liegt damit tber dem bundesdeutschen Durchschnitt. Wahrend die genannten Hal-
tungsformen Zuwéchse haben, verringern sich die Anzahl der Kleingruppenplatze um 5,2 %
im Vergleich zum Vorjahr.

Die niedersachsischen Betriebe haben eine mittlere Haltungskapazitat von 26.260 Tiere. Der
grol3te Teil der Betriebe befindet sich im Segment von 10.000 bis 30.000 Tierplatzen
(ca. 28 %).

Das BLM bescheinigt im Bericht 2018, dass in den niedersachsischen Zentren der Konsum-
Eierproduktion die Integration der Hilhnerhaltung in agrarindustriellen vor- und nachgelagerten
Unternehmen besonders stark ausgeprégt ist.

LEGEHENNEN
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Niedersachsen Region Weser- Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems

Legehennen: Anzahl der Tiere 20 237 946 17 666 791 0 797 048 4221 330 100 941 0 2309 861 5669 734
Legehennen: Anzahl der Betriebe 4914 1892 91 100 306 158 108 276 138
Tiere/Betrieb 4.118 9.338 0 7.970 13.795 639 0 8.369 41.085

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 52: Legehennen; Anzahl der Tiere und Betriebe

Eine grol3e Anzahl von Legehennen befindet sich in den Landkreisen Emsland und Vechta.
Der Landkreis Cloppenburg liegt im Mittel deutlich darunter. Dieses spiegelt sich auch in der
mittleren Bestandsgrol3e wieder.

Fur die Darstellung der Legehennenplatze bezogen auf die Kommunen des Landkreises Clop-
penburg stellt die Agrarstrukturerhebung 2020 kein ausreichendes Datenmaterial bereit. Auf
den Landkreis Cloppenburg bezogen lag die mittlere Bestandsgrof3e im Jahr 2020 bei ca.
7.970 Tieren.

Wie beschrieben ist die Bundesrepublik Deutschland ein Einfuhrland, insbesondere fiir Scha-
leneier. Zudem stieg die Anzahl der Gefligelhalter in den vergangenen Jahren an. Dieses
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durfte bedeuten, dass eine Marktsattigung mit regionalen Produkten noch nicht stattgefunden
hat.

Der Uberwiegende Teil der Eierproduktion findet in der Boden- oder Volieren-Haltung entspre-
chend der EU-Eiervermarktungsnorm (2008) statt, ein geringerer Teil in Freilandhaltung (incl.
mobiler Stélle). Neben der konventionellen Tierhaltung nach Tierschutz-Nutztierhaltungs-Ver-
ordnung steigt die Nachfrage nach 0Okologisch produzierten Eiern ebenfalls. Entsprechend
steigt auch die Anzahl der produzierenden Betriebe nach EU-VO 889/2008.

Schlachtgefliigel

Zur Bewertung der Schlachtgefligelproduktion (Masthihner sowie Géanse- und Putenmast) in
Deutschland ist die Entwicklung der Bruttoeigenerzeugung ein wesentlicher Indikator. Die Ge-
fligelproduktion ist von 2005 — 2014 um ca. 46 % gestiegen (Statisches Bundesamt, Fachserie
3, Reihe 4.2.3) und stagniert seitdem. Die Bruttoeigenerzeugung betrug im Jahr 2019 etwa
1,58 Mio. Tonnen. Der Selbstversorgungsgrad (SVG) im Jahr 2019 mit einem Pro-Kopf-Ver-
brauch von 23,3 kg liegt bei ca. 95 % (Quelle: Statistisches Bundesamt, BLE/BZL):

Bei den einzelnen Gefligelarten ist jedoch der Selbstversorgungsgrad (SVG) unterschiedlich.
So ist im Bereich Huhner die Deckung mit ca. 105 % erreicht, wahrend im Bereich Ganse nur
ein SVG von ca. 16 %, im Bereich Enten von 55 % und in Bereich Truthiihner von ca. 79 %
erreicht ist.

Bei der Betrachtung der Entwicklung des Gefliigelbereiches zeigt sich in den vergangenen
zehn Jahren ein Einbruch der Entenproduktion, wahrend im Huhnerbereich deutliche Zu-
wachse zu verzeichnen sind (Jungmasthiihner um 233.340 t, entsprechend 29 % und Sup-
penhihner um 5.12 t, entsprechend 14 %).

Tabelle 18: Anteilige Bruttoerzeugung von Gefliigelfleisch im Jahr 2010 und 2019 - Entwicklung in Deutschland

Geflugelfleischerzeugung nach Gefliigelarten im Jahr 2019
Geschlachtetes Geflugel
Jahr 2019 2010 2019 Differenz
Geflugelarten Geflugel Schlachtmenge
Anzahl Tonnen Tonnen Prozent
Die angegebene Schlachtmenge ist das Karkas-
sen-Gewicht.
Insgesamt 703.399.376 1.379.615 | 1.583.761 | 204.146 | 14
darunter
Jungmasthihner 620 567 652 802.861 1.036.201 | 233.340 | 29
Suppenhihner 32129 148 34.269 39.395 5.126 14
Enten 15 876 488 61.354 34.602 -26.752 -43
Géanse 593 960 2.650 2.866 216 8
Truthihner 34 226 003 478.481 470.583 -7.898 -1

Quelle: Destatis (2020), Statistisches Bundesamt, BLE/BZL

Der Schwerpunkt der Masthihnerproduktion ist die Statistische Region Weser-Ems und hier
insbesondere der Landkreis Emsland gefolgt von den Landkreisen Cloppenburg und Olden-
burg.
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= Anzahl der Tiere 55 486 556 44 160 109 162 513 6797 418 21262 130 3887 914 3080 916 2507 180
= Anzahl der Betriebe 1079 678 9 131 269 3 66 64 34
Tiere/Betrieb 51.424 65.133 18.057 51.889 79.041 0 58.908 48.139 73.741

® Anzahl der Tiere ™ Anzahl der Betriebe Tiere/Betrieb

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 53: Masthiihner; Anzahl der Tiere und Betriebe (Landkreis-Ebene)
I

m Jahr 2020 gab es in Niedersachen 1.079 Betriebe mit einer durchschnittlichen Be-
standsgrofie von 51.400 Tieren, in Weser-Ems waren es 678 Betriebe mit 65.100 Tieren. Im
Landkreis Cloppenburg sind 131 Betriebe mit durchschnittlich 51.900 gehaltenen Tieren.

MASTHUHNER UND KUKEN
10000 000
1000 000

100 000
10 000
1000
100
0

2 [ | | | [

[S=}

BarBeI Busel Cappeln Cloppenburg Emstek Essen Frlesoythe Garrel Lastrup Lindern Léningen  Molbergen  Saterland
® Anzahl der Tiere 243 005 525 600 288 112 445 600 193 500 3550 890 394 000 0 480 750 93916 0
= Anzahl der Betriebe 4 9 5 9 12 4 57 8 5 i 9 5 3
Tiere/Betrieb 60.751 58.400 0 32.012 37.133 48.375 62.296 49.250 0 0 53.417 18.783 0

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0= aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 54: Masthiihner; Anzahl der Tiere und Betriebe (kommunale Ebene)

Auf kommunaler Ebene liegen fur 2020 Daten vor. Masthdhnchenhaltung mit einer mittleren
Bestandsdichte von deutlich unter 50.000 Tieren gibt es in den Gemeinden Emstek und Mol-
bergen sowie in der Stadt Cloppenburg und liegen damit unter dem Mittel der Bestandsgréfzen
des Landes Niedersachsen.

Neben der Huhnerhaltung gibt es im Oldenburger Minsterland eine Reihe von Enten und
Truthihner (Puten) haltende Betriebe. Im Jahr 2020 waren dies im Landkreis Cloppenburg
130 Betriebe. Auf der Ebene der Region Weser-Ems ist somit der Landkreis Cloppenburg mit
einem Anteil von ca. 52 % der Betriebe Schwerpunkt der Enten- und Ganseproduktion. Dieses
zeigt sich auch in der mittleren Bestandsgréf3e von ca. 20.000 Masttierplatzen. Eine weiterge-
hende Differenzierung ist auf Grund der Datenlage der Agrarstrukturerhebung 2020 nicht ge-
geben.
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SONSTIGES GEFLUGEL
10 000 000
1000 000
100 000
10 000
1000
100
: ol HER HER ¢ HND HNR R
1 o
Statistische
Niedersachsen Region Weser-  Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems
= Anzahl der Tiere 5976 630 4973103 89 475 2 601 847 692 865 0 833 503 242 509 285 704
= Anzahl der Betriebe 1216 557 27 130 69 31 64 52 35]
Tiere/Betrieb 4.915 8.928 3.314 20.014 10.042 0 13.023 4.664 8.163

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / fir den Landkreis Leer liegen keine Daten vor

Abbildung 55: Anzahl der Betriebe und der Tierplatze im Bereich der Haltung von Enten, Gansen und Puten

Der Landkreis Cloppenburg stellt diesem Fachbeitrag die Daten der Gefligelhalter:innen zur
Verfugung. Hierbei sind landwirtschaftliche und gewerbliche Haupt- und Nebenerwerbs-Tier-
haltungen, wie auch Hobbytierhalter*innen erfasst. Hierbei sind Tendenzen erkennbar, jedoch
konnen keine Aussagen zur mittleren Bestandsdichte der landwirtschaftlichen und der gewerb-
lichen Tierhaltungen gemacht werden.

Die Anzahl der Putenhalter verringerte sich in den vergangenen 20 Jahren um 14 Halter:innen
oder 5 %. Der Bestand der Tiere verringerte sich im selben Zeitraum um 30 %. Eine andere
Entwicklung gab es im Bereich der Gansehalter*innen. Wéahrend die Anzahl der Halter*innen
um 117 Personen stieg, nahm der Bestand um ca. 60 % ab. Im Bereich der Entenhaltung
wuchs der Bestand, Uber den gesamten Zeitraum gesehen, um 60 %, die Anzahl der Enten-
halter jedoch um 130 %. Sowohl im Enten- als auch im Génsebereich werden eine Reihe
Kleinstbestande vermutet, wahrend im Putenbereich vorrangig eine Marktbereinigung zu-
grunde gelegt wird.
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ENTWICKLUNG DER BESTANDE SONSTIGES GEFLUGEL

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0 2001 2003 2006 2009/2010 2013 2016 2019
~——Enten 459.486 602.420 863.007 866.264 862.891 768.831 741.924
——Giinse 45.313 54.942 20.968 19.164 29.926 24,507 18.150
Puten 3.639.020 3.215.988 3.258.980 3.173.192 2.999.109 2.784.881 2.532.868
ENTWICKLUNG DER ANZAHL DER GEFLUGELHALTER
300
s /
200
150
100
50
° 2001 2003 2006 2009/2010 2013 2016 2019
Gansenhalter 40 53 137 83 o1 124 157
———Entenhalter 118 140 209 168 164 237 271
Putenhalter 264 251 266 250 232 249 250

Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 56: Entwicklung des Enten-, Ganse- und Putenbestandes

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg liegt der Schwerpunkt der Putenhaltung bezogen auf
die landwirtschaftliche Flache in den Gemeinden Bdsel und Garrel, gefolgt von der Gemeinde

Emstek. In der Stadt Loningen und den Gemeinden Cappeln und Essen nimmt die Putenauf-
zucht eine untergeordnete Rolle ein.
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Quelle. Landkreis Cloppenburg

Abbildung 57: Schwerpunkte der Putenhaltung 2019

In den Foren wurden dem Geflligelbereich eine Uberwiegende Marktsattigung attestiert. Leich-
tes Wachstum gibt es noch im Masthdhnchensegment. Die Produktionsverfahren werden im
Eier-Bereich derzeit umgebaut. Im Bereich der konventionellen Geflugelhaltung gibt es Ten-
denzen zum fleischbetonten Legehuhn. Die Bruderhahnhaltung wird derzeit als nicht nachhal-
tig betrachtet. Im Bereich der 6kologischen Landwirtschaft wird die Bruderhahnhaltung jedoch
ein Marktsegment bilden. Im Ubrigen gibt es eine Favorisierung fiir eine frihzeitige Ge-
schlechtsbestimmung im Ei.

Pferde

Niedersachsen ist mit seinen fast 70.000 Tieren (Stand 2016) ein Pferdeland. Fast ein Drittel
aller Pferde werden in der Region Weser-Ems gehalten. Im Landkreis Osnabriick steht etwa
ein Funftel der Pferde der Region Weser-Ems. Neben der Zucht und Aufzucht ist der Reitsport
von entscheidender Bedeutung.

Da in der aktuellen Agrarstrukturerhebung von 2020 fiir den Landkreis Cloppenburg keine Da-
ten vorliegen, wird auf die Daten von 2016 Bezug genommen.

Die 129 pferdehaltenden Betriebe im Landkreis Cloppenburg haben - ahnlich wie in den Land-
kreisen Vechta und Osnabrick - durchschnittlich 11 Pferde, in den Landkreisen Oldenburg
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und Osnabriick sind es 10 Tiere. Im Emsland sowie im Landkreis Leer ist die Bestandsdichte
deutlich geringer.

EINHUFER IN NIEDERSACHSEN; DER REGION WESER-EMS;
DEM LANDKREIS CLOPPENBURG UND DEN
BENACHBARTEN LANDKREISEN

100000

10000
1000
100
) I I I I I
1 I |I
Betriebe Tiere Tiere/Betrieb
= Niedersachsen 6825 69441
= Weser-Ems 2500 21993 8
= Ammerland 137 1291
Cloppenburg 208 2443 11
= Emsland 286 2248
uleer 185 1006 5
mOldenburg 179 1838 10
H Osnabriick 420 4619 10
H Vechta 129 1445 11

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016

Abbildung 58: Pferdehaltung im Landkreis Cloppenburg und den angrenzenden Landkreisen

Der Vollstandigkeit halber sind die Verteilung der Betriebe und die Anzahl der Einhufer je Kom-
mune dargestellt.

EINHUFER IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES

CLOPPENBURG
1000
100
TR J
Be triebe Anzah T|ere/Betr|eb
= BarRel

" Bosel 11 64 5
Cappeln 10 136 13
= Cloppenburg 8 104 13
= Emstek 19 283 14
H Essen 14 135 9
u Friesoythe 25 175 7
u Garrel 19 183 9
® Lastrup 21 259 12
H Lindern 6 67 11
u Loningen 30 707 23
= Molbergen 21 194 9
Saterland 16 119 7

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016

Abbildung 59: Betriebe mit Pferdehaltung im Landkreis Cloppenburg und Anzahl der gehaltenen Einhufer
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Die sich im Landkreis befindenden Pferdebetriebe sind etabliert. Fragen zu Entwicklungs- und
Erweiterungsmaglichkeiten ergeben sich im Rahmen einzelner Baugenehmigungen bzw. sind
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung darzustellen.

Schafhaltung
Die Fleisch- und Milchproduktion von Schafen und Ziegen stellt ein Nischensegment dar.

Im Landkreis Cloppenburg ist eine landwirtschaftliche Schafhaltung im geringen Umfang vor-
handen. Im Jahr 2020 gab es 51 Betriebe mit insgesamt ca. 3.000 Tieren (ASE 2020). Nur im
Ammerland und im Landkreis Vechta war der Bestand geringer.

Viehdichte

Der Landkreis Cloppenburg gehort wie die benachbarten Landkreise Emsland und Vechta zur
viehstarken Region im Bereich Weser-Ems. Sie liegen mit ihrer Viehdichte bezogen auf die
landwirtschaftliche Flache und den Betriebsmitteln Giber dem Wert der Region Weser-Ems. Die
weiteren benachbarten Landkreise liegen unter diesem Wert, jedoch auch tber dem Mittel in
Niedersachsen.

GROSSVIEHEINHEITEN JE FLACHE UND BETRIEB

10 000 000
1000 000
100 000
10 000
1000

100

10

1

Statistische Region
Weser-Ems

GV insgesamt 2930734 1807 839 65 386 269 839 357 955 104 000 207 486 225 464
GV/Betrieb 83 118 78 153 132 99 91 182
GV je Hektar LF 1,14 1,98 1,53 2,83 23G] 1,56 1,77 343

Niedersachsen Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Osnabriick Vechta

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 60: GroRvieheinheiten je Betrieb und landwirtschaftlicher Flache

Entwicklung der landwirtschaftlichen Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg und auf
kommunaler Ebene

In der Einleitung wurde bereits die Flachenverteilung fir Siedlung, Gewerbe, Verkehr, Wald,
Gewasser und Landwirtschaft dargestellt.

Somit wird nun die Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache beschrieben.

Aufgrund der Umstellung auf das neue 'Automatische Liegenschaftskataster-Informationssys-
tem' (ALKIS) lassen sich die Zahlen mit dem Stand 31.12.2015 und danach nur eingeschrankt
miteinander vergleichen, eine Tendenz ist aber nachvollziehbar.

Wie aus der Abbildung 61 ersichtlich, hat die landwirtschaftliche Flache im Zeitraum von 39
Jahren (1979 bis 2018) um 11.561 ha (ca. 10 %) abgenommen (Hierbei bleiben Veranderun-
gen in der statistischen Erhebung unbericksichtigt). Dieses entspricht einer durchschnittlichen
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Jahresabnahme von ca. 296 ha. Der Flachenverbrauch im Landkreis Cloppenburg beschleu-
nigte sich im betrachteten Zeitraum. Wurden im Mittel von 1979 —1989 jahrlich 120 ha Flache
der Landwirtschaft entzogen, waren es in den nachfolgenden acht Jahren schon jahrlich
273 ha. Im Zeitraum von 1997 — 2009 verlangsamte sich der Flachenverlust auf 265 ha jahr-
lich, um sich dann auf 554 ha mehr als zu verdoppeln. Hierbei trat der grof3te Verlust von 2015
auf 2016 mit 1.710 ha auf. Im Zeitraum von 2018 bis 2020 konnten keine relevanten Verluste
mehr ermittelt werden.

Landwirtschaftlich genutzte Flache
108.000
107.000
105.000
103.000
101.000
99.000
97.000
95.000
1979 1989 1897 2009 2018

w—anidyartschaftiich

genutzte Flache 108750 105548 103363 100475 95189

Quelle: Regionaldatenbank (Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung) und LSN-Online: Tabelle Z0000001

Abbildung 61: Entwicklung der landwirtschaftlichen Flache im Landkreis Cloppenburg von 1979 — 2018

A 4 Nutzung der landwirtschaftlichen Flache — Produktionsstrukturen im Pflanzenbau

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg beantragten fur etwa 91.600 ha
landwirtschaftliche Flache (2019/GAP) Flachenpramien. Der Ackerlandanteil an der bewirt-
schafteten Flache betragt ca. 83.800 ha, der Dauergrinlandanteil umfasst ca. 7.800 ha.

Fur ca. 3.600 ha wurden keine Pramien beantragt. Hierbei kann es sich um kleinflachigen
Streubesitz handeln, der privat genutzt wird.

Wie in den benachbarten Landkreisen Emsland, Oldenburg, Osnabriick und Vechta ist die
Flachenbewirtschaftung ackerbaulich gepragt. Der prozentuale Anteil der Ackerflachen liegt
Uber dem Mittel der Region Weser-Ems und des Landes Niedersachsen. Im Landkreis Am-
merland als Ubergangsregion und im Landkreis Leer als Griinlandregion tiberwiegt hingegen
der Grunlandanteil.
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Landvarischafliche Nutzfidche im Landkrees Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen
unferschieden nach Acker- und Grinland

00N

Dutestairy Duutrlia ]

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 62: Verteilung von Acker- und Griinland im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

In den einzelnen Kommunen ist der Acker- und Griinlandanteil entsprechend den standortli-
chen Voraussetzungen unterschiedlich. Die dem Landkreis Leer benachbarten Kommunen
Saterland und Barf3el weisen den geringsten Ackerlandanteil auf, wahrend der Ackerbau mit
deutlich tber 90 % in den Kommunen Cappeln, Emstek und Garrel Schwerpunkt der Flachen-
nutzung ist. Im Mittel werden im Landkreis Cloppenburg 88 % der landwirtschaftlichen Flachen
ackerbaulich genutzt.

Verteilung Acker - und Griinland
(Auswertung GAP 2019)
IandW|rt§chaftI|che Ackerland Grinland
Flache

ha ha % ha %
Barf3el 5.555 4.304 77 1.251 23
Bosel 6.232 5.457 88 775 12
Cappeln 5.562 5.278 95 284 5
Cloppenburg 3.557 3.224 91 333 9
Emstek 6.249 5.905 94 344 6
Essen 6.790 6.189 91 601 9
Friesoythe 15.968 14.569 91 1.400 9
Garrel 8.343 7.906 95 438 5
Lastrup 6.122 5.474 89 648 11
Lindern 4.763 3.970 83 793 17
Loningen 9.435 8.092 86 1.343 14
Molbergen 5.785 5.242 91 544 9
Saterland 6.631 4.713 71 1.918 29
Gesamt: 90.994 | 80322 | 88 10672 | 12
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VERTEILUNG VON ACKER UND GRUNLAND IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES CLOPPENBURG

in ha

4.713

5.242

8.092

3.970

5.474

7.906

14.569

6.189

5.905

3.224

5.278

5.457

4.304

10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: GAP 2019, (SLA Niedersachsen)

1.918

1.343

793

648

333

284

775

1.251

70% 80% 90%

Abbildung 63: Verteilung von Acker- und Griinland innerhalb des Landkreises Cloppenburg

Die ackerbauliche Nutzung setzt sich aus Getreide (45 %), Ackerfutter (34 %) und sonstigen
Kulturen zusammen.

Ackerftﬁler: '
131.850,39 ha; 34%

ANBAUSTRUKTUR

sonsﬁge kultureni ]
| 8.312,64 ha; 9% ’

—

| Dauergrunland;
1 10.987,20 ha; 12%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 64: Struktur der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Getreide;

Die Ackernutzung zeigt innerhalb des Landkreises Cloppenburg eine unterschiedliche Vertei-
lung der Nutzungsschwerpunkte. Der Ackerfutterbau ist im Jahr 2019 in den Kommunen
Barf3el, Bosel, Friesoythe und Saterland starker ausgepragt als der Getreideanbau. Ein we-
sentlicher Anteil des Bereiches sonstige Kulturen befindet sich in den Kommunen Emstek,
Friesoythe, Cappeln und Léningen.
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NUTZUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHE IN DEN KOMMUNEN
DES LANDKREISEN CLOPPENBURG

Cappeln

1.129
284
866

3.282

Quelle GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Cloppenburg Emstek
1.639
B33 344
1.140 941
1.726 3.324

Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Lonlngen Molbergen Saterland
1.353
601 1.400 438 648 793 1.343 544 1.918
1.634 7.275 3.604 1.612 1.406 2.144 1.576 2.908
BI95S] 5.940 4.005 3.343 2271 5.030 3.271 1.583

Abbildung 65: Struktur der Landwirtschaft in dem Kommunen des Landkreises Cloppenburg
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Karte Fachbeitrag RROP Cloppenburg | Karte: Nutssngs steokius der Landwiitschat
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Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Karte 1: Anbaustruktur der Hauptkulturen
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Ackerbau

Im Jahr 2019 waren im Landkreis Cloppenburg 91.600 ha mit Feldfriichten bestellt (Ackerfla-
chen), fur die Antrage fur die Agrarforderung gestellt wurden. Uberwiegend wurde Mais und
Getreide angebaut. Insbesondere im Ackerfutterbau ist der Mais mit Giber 90 % vertreten.

Tabelle 19: Anbaustruktur im Landkreis Cloppenburg

Anbaustruktur Hektar Prozent Hektar Prozent

Getreide 41.316,81 | 45% davon 13.113,60 Korner- 32% der Getreideflachen werden
Mais mais mit Mais bestellt

Ackerfutter 31.850,39 | 34% davon 28.964,37 Silomais | 91% der Ackerfutterflache wer-
Mais den mit Mais bestellt

sonstige Kulturen | 8.312,64 9%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

In der allgemeinen Statistik ist der Kérnermais dem Getreide zugeordnet, wahrend der Silo-
mais zum Ackerfutter gezahlt wird. Der Ackerfutterbau umfasst somit Mais, Ackergras, Riiben,
Klee und Kleegras sowie Wechselgrinland. Zu den Sonderkulturen / Hackfriichten gehdren
im Landkreis Cloppenburg Gberwiegend Kartoffeln und Zuckerriiben.

Zu Getreide werden unter anderem Weizen, Dinkel, Roggen, Gerste, Hafer, Triticale (GPS)
sowie Kdrnermais gezéhlt. Die weiteren angebauten Kulturen wurden unter sonstige Kulturen
zusammengefasst. Hierzu gehéren die Dauerkulturen mit Kern- und Steinobst, Beerenobst (z.
B. Johannis-, Stachel-, Heidel- und Himbeeren), Spargel und Baumschulen sowie Niederwald
mit Kurzumtrieb. Alle anderen Gewéachse wie Gemise, aber auch Eiweil3- oder Energiepflan-
zen gehdren zu den ,Weitere Kulturen®.

Der Getreideanbau nimmt 45 % der Ackerflache ein. Der Anbau ist durch Fruchtfolgen ge-
kennzeichnet. Daher wird hier exemplarisch fir das Jahr 2019 die Verteilung der Friichte dar-
gestellt. Der Kérnermaisanbau umfasst ca. ein Drittel der Flache, gefolgt von Weizen und
Gerste, die jeweils auf ca. einem Finftel der Flache angebaut werden. Friichte mit einem Fla-
chenanteil unter 1 % (z.B. Hafer oder Gemenge) sind nicht dargestellt.

GETREIDEANBAU IM LANDKREIS CLOPPENBURG

IN A UMD %

Koornermais,
1297548, 32%

Triticate; A812,75;
10%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 66: Getreideanbau im Landkreis Cloppenburg 2019
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In der Darstellung der Verteilung des Anbaus (2019) in den einzelnen Kommunen zeigen sich
im Koérner-Maisanbau Flachenanteile von 22 % bis 41 % und beim Weizen von 10 % bis 35 %,
der Roggen ist mit Anteilen von 3 % bis 33 % vertreten. Der Gerstenanbau umfasst 9 % bis
29 % der Flachen. Der Anbau von Triticale findet auf 4 % bis 29 % der Flachen statt.

VERTEILUNG GETREIDEANBAU JE KOMMUNE
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Quelle: Eigene Auswertung, GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 67: Getreideanbau in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg (2019)

Entwicklung der Hauptfruchtarten

Der einzelne landwirtschaftliche Betrieb gestaltet seine Fruchtfolge entsprechend den betrieb-
lichen Rahmenbedingungen (z. B. Mais (fur die Rinderhaltung), Braugerste oder Brotweizen).
Dabei stehen die Gesunderhaltung des Bodens und eine optimale Ertragssituation der ange-
bauten Friichte im Vordergrund. Die Ziichtungen der Fruchtarten wurden insbesondere auf die
Ertragsoptimierung, Anbauvoraussetzungen und den Verwendungszweck ausgelegt.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Ertrage der wichtigsten Feldfriichte dargestellt. Ne-
ben den Ebenen Niedersachsen, Region-Weser-Ems und Landkreis Cloppenburg sind zur
Vergleichbarkeit auch die Ertradge der umliegenden Landkreise mit aufgenommen. Das Jahr
2019 zeichnet sich wie das Jahr 2018 durch eine grof3e Trockenheit in den Sommermonaten
aus. Durch die geringe Pflanzenverfigbarkeit des Wassers sanken erwartungsgeman die Er-
trage einiger Kulturarten.

In der Statistik sind den aktuellen Ertragen die Mittel der vergangenen sechs Jahre gegen-
Ubergestellt. Durch die Betrachtung des Zeitraumes werden witterungsbedingte Einfliisse mi-
nimiert und eine Vergleichbarkeit der Ertrdge ermdglicht.
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Bei wichtigsten Feldfrichten liegt der Ertrag im Landkreis Cloppenburg zum Teil nur geringfi-
gig unter den Ertragen auf Weser-Ems- und Niedersachsenebene. Deutliche Abweichungen
gibt es bei Weizen, Gerste und Hafer. Die Ertrage von Triticale und Kérnermais liegen tber
dem Landesschnitt.

Anzumerken ist, dass aufgrund der Bodenstruktur der Landkreis Cloppenburg jedoch generell
kein klassischer Gunststandort fir den Weizenanbau ist.

Tabelle 20: Hektarertrage der wichtigsten Feldfriichte 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Winter- und Roggen Winter- und Triticale Hafer Kérnermais

Sommerwei- Sommer- CCM

zen gerste

2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013-

2018 2018 2018 2018 2018 2018

Niedersachsen 82,3 83,3 58,7 | 66,1 67,4 | 69,3 62 67 45,4 | 49,8 68,4 | 92,6
Region Weser- 79,4 80,1 57,3 | 66,2 64,6 | 66,3 60,5 | 66,7 52 49,6 64,9 | 929
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 70,7 76 59,4 | 64,9 67,1 | 64,1 66,2 | 68,7 0 44,8 75,1 | 94,5
Ammerland 0 73,4 68,2 | 70,3 64,7 | 61,3 66,2 | 69 0 42,4 0 95,7
Emsland 65,1 74,1 50,9 | 65,5 52,6 | 61,4 58 65,4 0 48,6 67,8 | 92,8
Leer 103,7 | 93,3 0 69,5 86,7 | 78,2 71 69,4 0 59,6 0 96,3
Oldenburg 74,8 77,6 62 68,1 61,1 | 65 56,3 | 62,9 0 47,2 0 90,6
Osnabriick 83,2 83,6 57,9 | 59,3 70,2 | 73,1 65,4 | 68,8 51,4 | 54,1 77,7 | 957
Vechta 69,2 79,2 57,5 | 65,6 58,9 | 66,4 50,9 | 66,4 0 46,3 50,4 | 90,5

Quelle: Statistische Berichte,

Bodennutzung und Ernte 2019 / 0= keine Daten verfligbar

Im Bereich der Hackfrliichte gab es im Jahr 2019 nach dem Jahr 2018 einen erneuten Ertrags-
einbruch. Auf der Ebene Niedersachsen nahm der Ertrag im Kartoffelanbau um 14 % ab, auf
Weser-Ems-Ebene um 18 %. Ahnliche EinbuRRen hatten die Landkreise Emsland, Oldenburg
und Osnabrtick. Im Landkreis Cloppenburg hingegen fiel der Einbruch mit 8 % vergleichsweise

milde aus.

Fiur den Zuckerriibenanbau liegen keine vergleichbaren Daten vor.

Tabelle 21: Hektarertrage der wichtigsten Hackfriichte 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Kartoffeln Zuckerriiben
2019 2013-2018 Differenz 2019 2013-2018 Differenz
dt % dt %

Niedersachsen 390,2 450,9 -60,7 -14 741,7 763,4 -21,7 -3
Region Weser-Ems 358,8 436,5 -77,7 -18 727,2 865,3 -138,1 -16
Landkreise:
Cloppenburg 431,3 465,5 -34,2 -8 0 823,6
Ammerland 0 436 0 0 800,9
Emsland 351,9 427,6 75,7 -18 606,8
Leer 0 473,4 0 0 880,4
Oldenburg 384,7 465,9 -81,2 -18 0 746,8
Osnabrick 334,3 433,6 -99,3 -23 872,5 798,2 74,3 9
Vechta 469,1 473,1 -4 -1 0 734,9

Quelle: Statistische Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 / 0= keine Daten verfligbar
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Entwicklung des Maisanbaus

Der Maisanbau in der Bundesrepublik Deutschland betragt seit dem Jahr 2011 ca. 2,5 Mio. ha
mit leicht steigender Tendenz. Der Anbau des Kdrnermais zeigt dabei eine leicht abnehmende
Tendenz, wahrend der Futtermittelmaisanbau (Silomais) mit leichten Schwankungen konstant
ist.

Maisanbauflache in Deutschland
2005 bis 2020 H
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Quellen: Deutsches Maiskontor und "Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR)".

Abbildung 68: Entwicklung des Maisanbaus in Deutschland

In Niedersachsen stieg bis zum Jahr 2011 der Maisanbau kontinuierlich an. Im Betrachtungs-
zeitraum 2003 bis 2011 erhdhte sich die Anbauflache um rund 270.000 ha. Bis 2018 sank sie
um 3 % auf 613.100 ha (532.400 ha Silomais und 80.700 ha Kérnermais). Im Jahr 2019 sank
die Maisanbauflache weiter um 59.600 ha auf 553.500 ha (506.100 ha Silomais und 74.400
ha Kérnermais).

Im Landkreis Cloppenburg folgte der Maisanbau dieser Entwicklung. Von 2003 — 2011 nahm
der Anbau um 39 % zu. Seitdem nahm der Anbau um 6.469 ha oder 13 % ab.

Der Verlauf des Silomaisanteils zeigt teilweise Parallelen im Anbauverhalten in Niedersachsen
und im Landkreis Cloppenburg. In Niedersachsen stieg der Maisanbau bis 2016 an, im Land-
kreis Cloppenburg endete der Anstieg im Jahr 2011.

Eine Begrundung fir den Anstieg des Maisanbaus bis zum Jahr 2016 liegt unter anderem in
den 2004 und folgenden Jahren ergangenen Novellen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) sowie der daraus resultierenden Zunahme der Anzahl von Biogasanlagen. Das EEG
unterlag mehreren Anderungen, die sich auf den Ertrag einer Biogasanlage auswirken. Dies
zeigt sich auch in der Abnahme des Silomaisanbaus auf Landesebene zwischen 2016 und
2019. Die Substratzusammensetzungen fir Biogasanlagen verandern sich zusehends, Mais
wird zunehmend in etwas geringerem Umfang eingesetzt.

Mais wird aufgrund seiner hohen Energiedichte und der weitgehend konstanten Ertrage zu
einem hohen Anteil in der Futterration in der Rinderhaltung verwendet. Der Silomaisbedarf fur
die Rinderhaltung kann hier nicht genau quantifiziert werden. Bei der Betrachtung der Zu-
nahme des Maisanbaus ab dem Jahr 2003 im Verhaltnis der Zunahme der Biogasanlagen darf
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jedoch davon ausgegangen werden, dass der Sockel des Maisanbaus (incl. geringer Zu-
wachse) fur die Rinderhaltung verwendet wird.

MAISANBAU IN NIEDERSACHSEN UND IM
LANDKREIS CLOPPENBURG

1.000.000

P

100.000

10.000

2003 2007 2010 2016 2019
= Niedersachsen 327.327 401.357 545.596 589.382 553.500
Cloppenburg 34.890 36.814 46.007 41.609 42.078

Quelle: Eigene Darstellung nach Agrarstrukturerhebung 2003 - 2016 und GAP 2019

Abbildung 69: Anbauflachen Mais insgesamt von 2003 - 2019

Im Landkreis Cloppenburg wird neben dem Silomaisanbau (mit 69 % der Maisanbauflache)
Kdrnermais angebaut. Dieser nahm 2019 ca. 32 % der Getreideanbauflache und 31 % der
Maisanbauflache ein.

MAISANBAU

‘ Kornermais; |
113.113,60 ha;
31%

28.964,37 ha;
69%

Quelle: GAP 2019, (SLA Niedersachsen)

Abbildung 70: Anteile Silo- und Kérnermais im Landkreis Cloppenburg

Die Ertrage im Bereich des Silo-Maisanbaus sind in Niedersachen im Jahr 2019 auf Grund
des Witterungsverlaufes, nachdem es schon im Jahr 2018 witterungsbedingte Einbuf3en gab,
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um 11 % niedriger als im sechs-jahrigen Mittel, im Bereich Weser-Ems waren es 16 %. Be-
sonders stark betroffen waren die Landkreise Emsland, Oldenburg und Vechta. Die Verluste
in den Landkreisen Cloppenburg und Osnabriick lagen im Bereich der Region Weser-Ems.

Eine weitere Ackerfruchtkultur ist das Ackergras. Hier waren die Ernteverluste mit ca. einem
Drittel deutlich héher als beim Silomais. Mit Ausnahme des Landkreises Cloppenburg, der
keine Verluste verzeichnete, gab es in den umliegenden Landkreisen Verluste bis zu 49 %.

Tabelle 22: Hektarertrage der wichtigsten Ackerfruchtkulturen

Hektarertrédge (dt/ha) der wichtigsten Ackerfutterkulturen 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Silomais Acker-Grasanbau

2019 2013- Differenz 2019 2013-

2018 2018

dt FM/ ha dt % dt TM/ ha dt %
Niedersachsen 404 453,9 -49,9 -11 68,1 99,2 -31,1 -32
Region Weser- 384,1 452,2 -68,1 -16 69,5 101 -31,5 -32
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 364,6 441,7 -77,1 -18 110,7 96,9 13,8 14
Ammerland 463,9 461,4 2,5 0 72,8 101,9 -29,1 -29
Emsland 342,1 4449 -102,8 -24 67,2 98 -30,8 -32
Leer 4243 459,6 -35,3 -8 84,1 100 -15,9 -16
Oldenburg 365,7 464,8 -99,1 -22 46,7 90,5 -43,8 -49
Osnabriick 396,9 475,8 -78,9 -17 59,4 100 -40,6 -41
Vechta 334,1 439,7 -105,6 -25 0 100,1

Quelle: Statistische Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 0= keine Daten verfligbar

Neben Silomais wird im Landkreis Cloppenburg auch Kérnermais angebaut. Hier sind in den
Jahren 2018 und 2019 ebenfalls witterungsbedingt Ertragseinbriiche zu verzeichnen. Wéah-
rend es in Niedersachsen einen Einbruch von 27 % gab, waren es im Landkreis Cloppenburg
21 %. Geringere EinbufRen hatte nur der Landkreis Osnabriick. Im Landkreis Vechta gab es
mit 45 % fast eine Halbierung des Ertrages.

Tabelle 23: Hektarertrage Kornermais

Hektarertrage (dt/ha)
Kérnermais CCM
2019 2013 - 2018 Differenz
dt %
Niedersachsen 68,4 92,6 -24,2 -27
Region Weser-Ems 64,9 92,9 -28 -31
Landkreise:
Cloppenburg 75,1 94,5 -19,4 -21
Ammerland 0 95,7
Emsland 67,8 92,8 -25 -27
Leer 0 96,3
Oldenburg 0 90,6
Osnabriick 77,7 95,7 -18 -19
Vechta 50,4 90,5 -40,1 -45
Quelle: Statistische

Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 0= keine Daten verfugbar
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Karts 3 Maisanbesfache 2019
prm—

Karte Fachbeitrag RROP Cloppenburg

Lsgends
Landkreisflichen
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[ Landkreisgrenze

13400
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Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Karte 2: Maisanbau im Landkreis Cloppenburg, Anbaujahr 2019
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Energiepflanzenanbau / Nachwachsende Rohstoffe/ Biogasanlagen

Biogasanlagen sind Bestandteil des Ausbaues der erneuerbaren Energien in Deutschland. Die
niedersachsischen Biogasanlagen haben einen Anteil von ca. 18 % der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien. Zudem kdnnen ca. 40 % der Warmeproduktion Uber Nahwarmenetze
genutzt werden.

Erstmals systematisch geférdert worden ist diese Entwicklung durch das im Jahr 2000 in Kraft
getretene Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Mit Unterstiitzung des EEG hat sich nach Da-
ten des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie bundesweit der Anteil an erneuerbaren
Energien am Bruttostromverbrauch von 6,4 % in Jahr 2000 auf 25,3 % im Jahr 2013 erhoht.
Das aktuell gultige Erneuerbare-Energien-Gesetz ist am 01.08.2014 in Kraft getreten und
wurde zuletzt 2017 novelliert (EEG 2017). Bis zur Einfihrung des EEG 2017 gab es feste
Fordersatze fur die Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien (Wind, Biomasse, Solar,
Geothermie). Dieses wurde 2017 zu Gunsten des Wetthewerbes und der Kosteneffizienz ge-
andert. Zudem soll der Ausbau der erneuerbaren Energien mit dem Netzausbau synchronisiert
werden und den verfligbaren Netzkapazitaten angepasst sein. Die Vergitung des Stroms aus
erneuerbaren Energien wird aktuell iber Ausschreibungen geregelt.

Insgesamt wurden 2018 in Niedersachsen 1.662 Biogasanlagen, davon 97 % der Anlagen als
Nachwachsende Rohstoffe (NawWaRo0)-Anlagen betrieben. Um die notwendige Bemessungs-
leistung zu erzeugen, wurden ca. 23 Mio. Tonnen Substrate bendtigt, hiervon waren 13,3 Mio.
Tonnen des Inputs pflanzliche Substrate und lieferten etwa 83 % der Energie. Zu den pflanz-
lichen Substraten gehdren neben den Produkten des Ackerbaus und der Grinlandnutzung
pflanzliche Nebenprodukte und Futterreste. Die in Niedersachsen vorhandenen NaWwaRo-An-
lagen bendtigen fur den Anbau von Biomasse fir die Biogaserzeugung im Landesmittel 10,7 %
der landwirtschaftlich nutzbaren Flache, wobei deutliche regionale Unterschiede bestehen.

Argzahl MW

2400 1.200

2000 1 1.000

W Anzah! NawaRo-

Anlager

2001 2002 200) 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 3012 3013 2004 2015 2016 017 2008

Quelle: Biogasinventur 2018

Abbildung 71: Biogasanlagen 2018 — Entwicklung auf Landkreisebene

Eine wichtige Eigenschaft der Biogasanlagen ist ihre Méglichkeit, die Stromerzeugung am tat-
sachlichen Bedarf zu orientieren. Im Jahr 2018 beteiligten sich in Niedersachsen 402 Biogas-
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anlagen (im Jahr 2016 waren es 206 Anlagen) an einer flexiblen Strom- und Warmebereitstel-
lung. Entscheidend ist hier die bedarfsgerechte Strombereitstellung durch effiziente Kraft-
Warme-Kopplungen. Die tberbaute Leistung im Sinne einer flexiblen Strombereitstellung be-
trug 265 MWe,.

Der Bauboom von Biogasanlagen fand insbesondere im Zeitraum von 2005 bis etwa 2013
statt. Im Landkreis Cloppenburg sind 109 Einzelanlagen errichtet worden.
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Quelle: Biogasinventur 2018

Abbildung 72: Biogasanlagen 2018 - Verteilung auf Landkreisebene

Der Flachenbedarf einer mit nachwachsenden Rohstoffen betriebenen Biogasanlage mit einer
Leistung von 500 Kilowatt elektrisch (kW) variiert je nach Ertragspotenzial, Substratmix und
Anlage von 150 bis 230 ha. In der Regel werden neben Energiepflanzen zunehmend anteilig
Wirtschaftsdiinger eingesetzt, wodurch sich der Flachenbedarf reduziert. Der mittlere Flachen-
bedarf einer Biogasanlage betragt pro Kilowatt elektrisch ca. 0,34 ha. Als Garsubstrat werden
neben Mais als wichtigste Inputstoffe Getreide, Gille und Huhnertrockenkot verwendet.

In Niedersachsen wurden 2018 insgesamt auf 282.000 ha Ackerkulturen fir Biogas angebaut,
davon 227.000 ha (85 %) mit Mais. Hinzu kamen Getreideganzpflanzen, Zuckerriiben, Acker-
gras, Durchwachsene Silphie und Mischkulturen sowie Zwischenfriichte. Wobei die Zucker-
ribe 6konomisch und verarbeitungstechnisch dem Mais gleichwertig ist und sich als hochwer-
tiger Energietrager etabliert.
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Neben den Ackerfriichten wird Gille und Mist in Biogasanlagen eingesetzt. Dadurch reduziert
sich der Anteil an Pflanzensubstrat. Zudem gibt es weitere Vorteile flr die Betriebe, unter an-
derem durch die Reduzierung von Emissionen und Geruchsbelastungen bei der Ausbringung,
hygienische Vorteile, gezieltere N&hrstoffverfugbarkeit und bessere Transportfahigkeit der
Garsubstrate. Werden Giille, Miste sowie Trockenkot in Biogasanlagen in Ackerbauregionen
eingesetzt, fuhrt diese zu einer Entlastung (N&hstoffexport) der Wirtschaftsdiingersituation der
Veredlungsregionen und zu einer nachhaltigen Nahrstoffnutzung von Phosphor und Stickstoff.

Der Flachenanteil der landwirtschaftlichen Nutzflache fur die Biogasproduktion 2018 betrug in
den Landkreisen Cloppenburg, Emsland und Oldenburg zwischen 15 und 18 %, in den be-
nachbarten Landkreisen Ammerland, Osnabriick und Vechta zwischen 8 und 11 %. Im Grin-
land dominierenden Landkreis Leer wurden hingegen nur etwas Uber 2 % der landwirtschaft-
lichen Flache bendétigt (Quelle: Biogasinventur 2018). Der Energiepflanzenanbau (in der Regel
Mais) fir die Biogasanlagen bestimmt somit einen wesentlichen Teil der Ackernutzung im
Landkreis Cloppenburg.
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Abbildung 73: Flachenbedarf der Biogaslagen in Niedersachsen auf Landkreisebene in %

Durch die veranderten Foérderbedingungen seit 2014 rentieren sich neue Biogasanlagen we-
niger. In Niedersachsen entstanden im Betrachtungszeitraum (2014 bis 2018) deutlich weniger
Anlagen als in den Vorjahren. Seither werden vermehrt kleine Gilleanlagen mit einer elektri-
schen Leistung bis 75 kW gebaut, Hauptinputstoff ist hier die Gullle aus der eigenen Tierhal-
tung.
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Als Kennzahl fur die Zusammenhange zwischen Landnutzung und Biogasanlagen wird die
Bemessungsleistung je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache ausgewiesen. Fur Na-
WaRo-Anlagen betrug dieses im Mittel in Niedersachsen ca. 0,32 kWe pro Hektar landwirt-
schaftliche Nutzflache (ha LF) und ist laut der Biogasinventur 2018 gegeniiber dem Jahr 2016
um 2,3 % gestiegen. Die hdchste arbeitsrelevante Leistung bezogen auf die verfiigbare land-
wirtschaftlich nutzbare Flache weisen die Landkreise Rotenburg und Celle sowie die Land-
kreise Cloppenburg (0,55 kWe / ha LF) und Oldenburg auf. Fir den nordlich gelegenen Land-
kreis Leer hingegen ergibt sich ein Wert von 0,06 kWe / ha LF.
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Quelle: Biogasinventur 2018

Abbildung 74: Bemessungsleistung pro ha landwirtschaftliche Nutzflache
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Sonstige Kulturen - Sonderkulturen

Die sonstigen Kulturen umfassen die in der Tabelle aufgefiihrten Gruppen. Die Gesamtanbau-
flache betrug 2019 ca. 8.313 ha landwirtschaftliche Flache.

Schwerpunkte sind der Kartoffelanbau sowie der Gemiseanbau. Der Anbau von Olsaaten
(Raps) sowie der Eiweil3- und Energiepflanzenanbau sind von untergeordneter Bedeutung.

Tabelle 24: Auswertung der sonstigen Kulturen nach Kulturgruppen

Auswertung der sonstigen Kulturen nach Kulturgruppen

Gruppe: Hektar Prozent * Werte beziehen sich auf Gesamtzahl der sonstigen Kulturen
(ha) (%)

Aus der Produktion genom- | 154 2 umfasst Acker- und Griinlandflachen, die voriibergehend nicht

men bewirtschaftet werden (NC 590 bis 595)

EiweilRpflanzen 81 1 NC 210, 220, 240 und 250

Erbsen (210), Ackerbohnen (220), Gemenge Erbsen/Bohnen
(240), Gemenge Leguminosen mit Stitzfrucht (250)
Energiepflanzen 46 1 NC 802, 803 und 852

Silphium (Durchwachsene Silphie) (802), Sudangras (803),
Chinaschilf (Miscanthus) (852)

Gemiuse 1.714 21 NC 610 bis 649

Als Beispiel:

Sammelcode Gemiuse (610), Sammelcode Gemise - Kreuzbliit-
ler (611), Sammelcode Gemiise - Nachtschattengewéchse
(621), Sammelcode Gemdise - Kiirbisgewéachse (626), Sammel-
code andere Gemusearten - auch zur Samenvermehrung (632)

Hackfriichte 3.878 47 umfasst Kartoffeln und Zuckerrtben; hier vorrangig NC 601, 602
und 606 Kartoffeln (3.565 ha), Rest Zuckerriiben
Olsaaten 671 8 Umfasst NC 311, 312, 315, 320, dabei Uberwiegend Winterraps

(311) und Sommerraps (312), dazu
Winterriibsen (315), Sonnenblumen (320)

Sonstige Kulturen 1.699 20 umfasst den Bereich der NC 990 bis 999 und NC 50
(max. drei Jahre nicht landwirtschaftlich genutzte Flache, z.B. fur
Mieten)

Stilllegung 68 1 umfasst Bluhflachen NC 573, 574 und 575

Gesamtflache 8.313

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Der Uberwiegende Teil der Sonstigen Kulturen wird mit 62 % der Flache in den Stadten
Friesoythe und Loningen sowie in den Gemeinden Cappeln und Emstek angebaut.
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VERTEILUNG DER FLACHEN DER SONSTIGEN KULTUREN
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Abbildung 75: Verteilung der Anbauflachen der Sonstigen Kulturen auf kommunaler Ebene

Dauergriinland

Als Dauergriinland werden Flachen bezeichnet, die finf Jahre oder langer zur Futtergewin-
nung (Gras- oder Heugewinnung), zum Abweiden oder zur Erzeugung erneuerbarer Energien
dienen. Zum Dauergriinland zéhlen Wiesen, Weiden, Streuwiesen und ertragsarmes Dauer-
grunland.

VERTEILUNG DES GRUNLANDES
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Quelle: GAP 2019(SLA Niedersachsen)

Abbildung 76: Verteilung des Griinlandes innerhalb des Landkreises Cloppenburg
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Innerhalb des Landkreises Cloppenburg haben die Stadte Friesoythe und Loningen sowie die
Gemeinden Barf3el und Saterland gro3ere Anteile des Dauergriinlandes des Landkreises. Im
nordlichen Teil ist auf anmoorigen Bdden, im Bereich Loningen in der Hase-Niederung die
Milchwirtschaft starker vertreten.

Die Multifunktionalitat des Dauergrinlandes stellt sich neben der Erzeugung von Futtermittel
durch die kulturlandschaftliche Einzigartigkeit als Erholungsfunktion, das damit verbundene
Naturverstandnis (Bildungsfunktion) und die Schutzfunktionen (Agrobiodiversitat, Boden- und
Klimaschutz) dar. Sie kann damit einen Beitrag zur Verbesserung der Akzeptanz der Landwirt-
schaft in der Gesellschaft sein.

Das Dauergriinland besteht aus einer Vielzahl unterschiedlicher und einzigartiger Okosys-
teme, deren Erhalt einer dauerhaften Nutzung bedarf, die die landwirtschaftlichen Betriebe
tbernehmen. Hier zeigt sich, dass das Griunland ein Wirtschaftsfaktor des landlichen Raumes
ist oder sein kann. Eine Erhéhung dieser Wertschdpfung von produktivem Dauergriinland und
der damit verbundenen Tierhaltung sowie Dienstleistungen zur Aufrechterhaltung bzw. zum
Ausbau der MaRnahmen zum Natur-, Umwelt- und Klimaschutz kénnen Beitrage zur Siche-
rung der landwirtschaftlichen Betriebe sein.

Als produktives Grinland werden Flachen mit einem relativ artenarmen, ertragsfahigen Pflan-
zenbestand bezeichnet. Unter den Bedingungen einer 3 - 4(5)-maligen Nutzung bei entzugs-
gerechter Dingung liefern die Pflanzen eine qualitativ hochwertige Biomasse.

Extensives Griinland hingegen weist ein mittleres Ertragsniveau mit einer mittleren Qualitat
der Biomasse auf. Der Pflanzenbestand ist durch geringere Diingungs- und Nutzungsintensitat
(2 - 3 Aufwiichse) sowie von den Standortverhaltnissen gepragt. Flachen mit aus naturschutz-
fachlicher Sicht besonders wertvollen Pflanzenarten werden als Biotopgrinland bezeichnet.
Auf diesen Flachen erfolgt keine externe Nahrstoffzufuhr, dieses geschieht ausschlief3lich
durch Beweidung. Eine Mahd kann 1 - 2-mal jahrlich erfolgen. lhre Verwertung ist jedoch auf-
grund des geringen Energiegehaltes sehr eingeschrankt.

BEWIRTSCHAFTUNG DES GRUNLANDES

extensives Griinland;
1.395 ha; 13%

intensives Grunland;
9.276 ha; 87%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 77: Grinlandklassifizierung im Landkreis Cloppenburg
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Im Landkreis Cloppenburg werden ca. 87 % intensiv und 13 % des Dauergrinlandes extensiv
bewirtschaftet. GrélRere Anteile des Griunlandes liegen im Landkreis Cloppenburg im nord-
westlichen Teil in den Gemeinden Barf3el (23 % der landwirtschaftlichen Gemeindeflache) und
Saterland (29 % der landwirtschaftlichen Gemeindeflache) sowie in den Stadten Friesoythe
und Loningen, allerdings mit deutlich geringeren landwirtschaftlichen Flachenanteilen in ihren
Stadten.

Bezogen auf die Kommunen des Landkreises Cloppenburg ist der Anteil des extensiven Grin-
landes in den Gemeinden Barf3el, Cappeln, Lindern, Léningen und Saterland mit 10 % der
Griunlandflache deutlich geringer als in den Gemeinden Molbergen und Bosel mit tiber 20 %.

Ursache fur eine verstarkte Extensiv-Nutzung der Flachen kénnen Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen sein.

GRUNLAND NACH BEWIRTSCHAFTUNGSFORM
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BarRel Bosel Cappeln Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Loningen Molbergen  Saterland

extensives Griinland 127 170 241 112 132 186
= intensives Griinland 1.124 605 257 277 284 514 1.159 384 553 743 1.231 412 1.733

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 78: Grunland nach Bewirtschaftungsform

Im Landkreis Cloppenburg ist die Milchwirtschaft geringer ausgepragt als z. B. im Landkreis
Leer. Der Aufwuchs der Grinlandstandorte wird in der Regel als Silage (Grundfutterkompo-
nente) in der Rinderhaltung eingesetzt. Somit besteht eine enge Korrelation zwischen dem

geringen Anteil an Dauergriinland und der geringen Anzahl der Betriebe mit Milchviehhaltung
(Futterbaubetriebe).

[96] 07.12.23



o Lar}dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

ENTWICKLUNG DES GRUNLANDES IM
LANDKREIS CLOPPENBURG

1999-2016 Agrarstrukturerhebung
2019 GAP-Auswertung
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7.000

5.000
1999 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2019

Cloppenburg 19.688 17.991 16.382 14.014 13.436 11.590 11.722 10.672

Quelle: Eigene Darstellung nach Agrarstrukturerhebung 1999 - 2016 und GAP-Auswertung 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 79: Entwicklung Griinland im Landkreis Cloppenburg

Im Landkreis Cloppenburg wurden im Jahr 1999 rund 19.668 ha Dauergrinland bewirtschaf-
tet. Im Jahr 2016 betrug der Grinlandanteil rund 11.722 ha; dies entspricht einer Abnahme
von 40 % innerhalb von 17 Jahren. Die Daten der Flachenangabe 2019 entstammen den GAP-
Antragen. Da nicht alle Nutzer von Dauergrunlandflachen einen GAP-Antrag einreichen, stellt
diese Zahl nicht den absoluten Anteil an Dauergriinland dar. Die Gegenuberstellung der GAP-
Daten 2019 zu Daten der Agrarstrukturerhebung 1999 ergibt eine Minderung des Griinlandes
um 46 %. Im Zeitraum von 2016 - 2019 verringerte sich der Anteil um 9 %. Ursachen fir die
Verringerung des Dauergriinlandes sind neben einer Umwandlung in Ackerland die Verwen-
dung der Flachen fir InfrastrukturmafBnahmen und Bebauung. Diese flachenméaRigen Anteile
sind aus der Statistik nicht ermittelbar.

Umwandlung von Dauergrinland

Gemal Art. 45 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in Verbindung mit § 15 Abs. 1 Di-
rektZahlDurchfG ist die Umwandlung von am 1. Januar 2015 bestehendem umweltsensiblen
Dauergriinland verboten. Als solches gilt Dauergrinland in FFH-Gebieten. Dauergrinland darf
geman § 16 Absatz 3 DirektZahlDurchfG nur mit Genehmigung umgewandelt werden. In Nie-
dersachsen ist die genehmigende Behotrde die Landwirtschaftskammer Niedersachsen. Je
nach Fallkonstellation ist daflir an anderer Stelle innerhalb von Niedersachsen/Bremen in glei-
chem Umfang neues Dauergriinland anzulegen. Eine Genehmigung wird gemaf § 16 Ab-
satz 3 DirektZahlDurchfG nicht erteilt, wenn andere Rechtsvorschriften einer Umwandlung ent-
gegenstehen oder der/die Betriebsinhaber*in Verpflichtungen gegentiber offentlichen Stellen
hat, die einer Umwandlung entgegenstehen. Die Prifung der Zulassigkeit einer Umwandlung
von Dauergriinland erfolgt hinsichtlich naturschutz- und wasserrechtlicher Vorschriften nach
§ 16 Absatz 3 Satz 5 Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz durch die Untere Naturschutzbe-
horde (UNB) oder die Untere Wasserbehorde (UWB).
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Okologischer Landbau

Im Rahmen dieses Fachbeitrages gilt es den Stand des 6kologischen Landbaus im Landkreis
Cloppenburg darzustellen und ggf. Mdglichkeiten fiir dessen Ausbau aufzuzeigen.

Antell Okolandbau an der landwirtschaftlichen Fliche in Niedersachsen und Bremen Mai 2019
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Quelle: Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH (KON)

Abbildung 80: Okoflachenanteile im Mai 2019 in Prozent der Gesamtflache

Der Grundgedanke im Okologischen Landbau basiert auf dem ,Wirtschaften im Einklang mit
der Natur“. Der 6kologische Landbau zeichnet sich durch eine ressourcenschonende Wirt-
schaftsform aus, die sich am Prinzip der Nachhaltigkeit orientiert. Dieses bedeutet einen mog-
lichst geschlossenen betrieblichen Nahrstoffkreislauf und eine betriebseigene Futterproduk-
tion.

Die EU-Verordnung Nr. 834/2007 vom 28.06.2007 legt den Rechtsrahmen fur alle Ebenen von
Produktion, Vertrieb, Kontrolle und Kennzeichnung o6kologischer/biologischer Erzeugnisse
fest, die in der EU gehandelt werden. Mit diesen Rechtsregelungen wurde europaweit ein Kon-
trollverfahren fur den 6kologischen Landbau eingefuhrt. Sie verfolgen das Ziel der Transpa-
renz fur alle Produkte und ihre Produktion, die mit dem Hinweis auf den dkologischen Landbau
- wie z. B. "Bio", "Oko", "biologisch" und "tkologisch" - vermarktet werden. So unterliegen
Okologisch wirtschaftende Betriebe (Erzeuger), Verarbeitungs- und Importunternehmen, Un-
ternehmen, die in die Erzeugung, Aufbereitung oder Einfuhr einbezogen sind und diese Tatig-
keiten ganz oder teilweise an Dritte vergeben haben, sowie auch die Hersteller von 6kologi-
schen Futtermitteln einheitlich geregelten Kontrollen nach diesen Regelungen. Auch die Her-
stellung von Futtermitteln und Tieren aus Aquakultur ist geregelt und kénnen somit als Bio-
Produkte angeboten und vermarktet werden.
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Nationale Regelungen zur Umsetzung des 6kologischen Landbaus sind im Gesetz zur Durch-
fuhrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des 6kologischen
Landbaus (Oko-Landbaugesetz-OLG) zu finden. Das Niedersachsische Landesamt fur Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) ist in Niedersachsen zustandige Kontroll-
behdrde nach den Rechtsregelungen der Europaischen Gemeinschaft fir den 6kologischen
Landbau.

Zusatzlich zur EU Verordnung 834/2007 schliel3en sich die meisten Betriebe Anbauverbanden
an, welche in aller Regel Giber die EU-Verordnung hinausgehende Richtlinien haben. Die Ver-
bande des dkologischen Landbaus (Demeter, Bioland, Biopark, Naturland, ANOG, Bio-kreis,
BOW, Gaa und Okosiegel) haben sich in der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Landbau (A-
GOL) zusammengeschlossen.

Der 6kologische Landbau weist folgende Besonderheiten im Vergleich zu konventionell wirt-
schaftenden Betrieben auf:

e Mdglichst geschlossene Futter- und Nahrstoffgrundlage

e Deckung des innerbetrieblichen Nahrstoffbedarfs aus betriebseigenen Wirtschaftsdiin-
gern

e Grindingung durch Stickstoff sammelnde Pflanzen (Leguminosen) und Einsatz lang-
sam wirkender nattrlicher Diingestoffe

e Ausbringen von organisch gebundenem Stickstoff vorwiegend in Form von Mist oder
Mistkompost

¢ keine Verwendung leicht léslicher mineralischer Diingemittel

e kein Pflanzenschutz mit chemisch-synthetischen Mitteln

e Einsatz von Nitzlingen und mechanischen Unkraut-Bekampfungsmafnahmen

¢ Anbau wenig anfalliger Sorten in geeigneten Fruchtfolgen

e Tierhaltung mit Gber die ordnungsgemafle Landwirtschaft hinausgehenden Anforde-
rungen

e Begrenzter, streng an die Flache gebundener Viehbesatz

e Futterung der Tiere moglichst mit hofeigenem Futter

e Wenig Zukauf von Futtermitteln

e Verzicht auf Importfuttermittel

Entwicklung des 6kologischen Landbaus in Niedersachsen und im Landkreis Cloppenburg

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe in Niedersachsen, die nach den Bestim-
mungen der Verordnungen (EG) Nr. 834/2007, (EG) Nr. 889/2008 und (EG) Nr. 1235/2008
wirtschaften, ist von 730 Betrieben im Jahr 2000 auf 3.242 Betriebe im Jahr 2018 gestiegen.
Dieses sind absolute Zahlen aller 6kologisch wirtschaftenden Betriebe. Nicht dargestellt wird
die Anzahl der Ruckumsteller zur konventionellen Landwirtschaft und die Zahl der aufgegebe-
nen Betriebe.
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Entwicklung des Okologischen Landbaus in Niedersachsen
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Quelle: Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH (KON)

Abbildung 81: Entwicklung landwirtschaftlicher Okobetriebe in Niedersachsen

Die 6kologisch bewirtschaftete (vollstdndig umgestellte) Flache in Niedersachsen hat in den
vergangenen 10 Jahren einen Zuwachs von 35.470 ha oder 51 %.

Anteil der Flachennutzung am 6kologischen Landbau im Landkreis Cloppenburg und den be-
nachbarten Landkreisen

Die Entwicklung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen im Landkreis Cloppenburg und sei-
ner Nachbarlandkreise verlief in den letzten zehn Jahren sehr unterschiedlich. Wahrend in den
Landkreisen Ammerland, Emsland, Leer, Oldenburg und Osnabrick deutliche Zuwachsraten
zu verzeichnen sind, haben die nach den Okolandbau-Kriterien bewirtschafteten Flachen in
den Landkreisen Cloppenburg und Vechta nur geringe Zuwéachse.

OKO: UMGESTELLTE FLACHE

in ha
1000000
100000
10000
1000
100
10
1
Niedersachsen ~ Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer, LK Oldenburg, LK Osnabriick, LK Vechta, LK

W 2010 68806 13277 545 649 1420 918 991 1966 679
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2020 104277 23579 705 782 2486 2558 1634 3238 730

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 82: Okologisch bewirtschaftete Flachen im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen
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Im Jahr 2020 wirtschaften im Landkreis Cloppenburg 17 Betriebe auf einer Flache von 782 ha
nach den Kriterien des dkologischen Landbaus. Umstellungsflachen sind hier nicht mit einbe-
zogen, da zu diesem Zeitpunkt die Produkte nicht den Kriterien des Okolandbaus entspre-
chend vermarktet werden kénnen.

Die Ursache fir den geringen Anteil der zertifizierten 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
koénnte unter anderem in den Betriebsstrukturen (Rinder oder Schweine) und in den tberdurch-
schnittlich hohen Pachtpreisen zu finden sein. Ob der 6kologische Landbau im Landkreis Clop-
penburg eine vergleichbare Einnahmesituation wie konventionell wirtschaftende Betriebe hat,
wurde aufgrund mangelnder Datenlage nicht ermittelt.

Ebenso wurde die Struktur der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe im Landkreis Cloppenburg
nicht betrachtet. Entwicklungstendenzen zu Rickumstellungen, Betriebsaufgaben, Teil-um-
stellungen oder Neugriindungen konnten aufgrund der geringen Zahl der Betriebe nicht ge-
troffen werden.

Die durchschnittliche Flache der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe mit ca. 46 ha ist ver-
gleichbar mit dem Mittel in Weser-Ems (48 ha) und dem Landkreis Leer (49 ha). Mehr Flache
steht den Betrieben im Landkreis Oldenburg (53 ha) zur Verfiigung. Die Betriebe im Landkreis
Emsland sind mit durchschnittlich 29 ha schwacher ausgestattet.

ENTWICKLUNG BETRIEBE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 83: Anzahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe

Anzumerken ist, dass in der Regel fur Produkte aus 6kologischem Landbau héhere Preise als
fur konventionell erzeugte Nahrungsmittel erzielt werden. Die Preisaufschldge beruhen zum
einem auf héheren Vermarktungskosten (kleine Mengen) und zum anderen auf hoheren Pro-
duktionskosten (hdherer Arbeitsaufwand) und/oder geringeren Hektar-Ertrdgen. Im Bereich
der Rinderhaltung ist fir die Grundfuttererzeugung in der Regel ein hoherer Flachenbedarf/Be-
trieb notwendig. Gesicherte Vermarktungsoptionen und/oder die Direktvermarktung sind daher
wesentliche Faktoren fur den Erfolg eines Betriebes.

In einem Forum wurde die Ansicht vertreten, dass sich der dkologische Landbau in Nieder-
sachsen nicht im gewtinschten Umfang entwickelt. Die Bdden seien auf Grund ihrer Beschaf-
fenheit (ertragsarmere Standorte, geringe Ertragsmel3zahlen) dafur tberwiegend nicht geeig-
net und der Konkurrenzpflanzendruck zu hoch. Auch wird keine wesentliche Veranderung im
Verbraucherverhalten gesehen.
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Agrarstruktur - Flurstruktur

Der fortwahrende Strukturwandel und der Zwang zur kostengtinstigen Produktion bedingen
die Technisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft. Grof3flachige Schlédge sind eine
Grundlage zur Steigerung der Arbeitseffizienz und der Wirtschaftlichkeit eines Betriebes.

Im Landkreis Cloppenburg gibt es bereits heute grof3e Feldblockeinheiten. Diese werden durch
natirliche Elemente wie Gehdlze, Graben und Infrastruktureinrichtungen definiert, wodurch
die Zusammenlegung landwirtschaftlicher Flachen zu noch gréf3eren Einheiten beschrankt
und begrenzt wird.

Die Flurstruktur lasst sich annéherungsweise Uber die Auswertung der Feldblécke darstellen,
auch wenn in einem Feldblock verschiedene Schlage vorkommen kdénnen. Das Feldblocksys-
tem wurde als Teil des landwirtschaftlichen Flachenkatasters (LFK) in Niedersachsen als
neues System zur Flachenidentifizierung im Zuge der EU-Agrarreform in den Jahren 2005/06
eingefihrt.

Ein Feldblock wird definiert als eine zusammenhangende landwirtschaftlich nutzbare Flache,
die von landschatftlich, topografisch oder technisch bedingten Strukturen (beispielsweise Wald,
Stral3en, bebautes Gelande, Gewasser, Graben, etc.) begrenzt wird. In einem Feldblock kon-
nen sich jedoch Flachen verschiedener Eigentimer*innen und/oder Bewirtschafter*innen be-
finden. Dennoch eignen sich Grof3e und Struktur der Feldblécke in definierten Landschafts-
raumen in gewissem Mal3e als Parameter zur Beschreibung der Flachen- und damit auch der
Landschaftsstruktur.

Ein Schlag ist eine zusammenhangende Flache eines Bewirtschafters oder einer Bewirtschaf-
terin, die grundsatzlich einheitlich mit einer Kultur bebaut wird. Ein Schlag kann sich aus meh-
reren Flurstiicken und/oder mehreren Flursticksteilflachen zusammensetzen. Bei géartneri-
schen Kulturen kann ein Schlag auch eine zusammenhangende Fléache sein, die mit verschie-
denen Kulturen bebaut wird, sofern diese Kulturen einer gemeinsamen Nutzungsart zuzuord-
nen sind (z. B. Gemise im Freiland).

Die SchlaggroRe beeinflusst den Arbeits- und Maschinenaufwand wesentlich und ist damit ein
wichtiger Kostenfaktor in der landwirtschaftlichen Produktion. Moglichkeiten der Kostensen-
kung zur Erh6hung der Betriebsrentabilitdt und damit auch der nachhaltigen Sicherung eines
Betriebes sind auszuschdpfen. Der negative 6konomische Effekt in Bezug auf die Schlaggrol3e
wurde in den DGL-Mitteilungen durch Schmidt 1998 dargestellt. In den Folgejahren gab es
eine Reihe von Publikationen (Janinhoff, Gayl, Seufert), die sich mit dem Thema fur Griin- und
Ackerlandstandorte beschéftigten. Die Dissertation ,Auswirkungen von Flachengréfe und Fla-
chenform auf Wendezeiten, Arbeitserledigung und verfahrenstechnische MalRnahmen im
Ackerbau“ (Engelhardt 2004) bestatigt diese Aussagen.
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Tabelle 8-5. Arbeitszeitaufwand in AKh/ha in der Grundzeit fir die Mechanisierungsvariation A, B und C

Mechanisierungsvariation A Mechanisigrungsvariation B Mechanisierungsvariation C
Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl. Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl. Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl.
Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck

ha | AKR/ha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha
1 |4,05 4,69 4,93 - 2,90 2,87 - 1,51 1,60
2 |3,80 4,09 420 212 242 2,33 1,00 1,24 1,24
3 |34 3,82 3,91 1,92 2,16 213 0,89 1,08 1,11
4 (329 3,66 374 1,81 2,05 1,96 0,84 1,02 0,99
5 323 3,55 3,64 1,74 1,96 1,90 0,80 0,96 0,95
10 |3,05 3,29 3,35 1,58 1,75 1,71 0,72 0,83 0,84
15 |2,98 317 322 1,52 1,66 1,62 0,69 0,78 0,78
20 (2,93 31 3,15 1,48 1,61 1,57 0,67 0,75 0,74
‘Vanation A: Stoppelgrubber 3 m, Pflug 1,50 m, Kreiselegge-Samaschinen-Kombination 3 m, Planzenschutzspritze und Dungerstreuer 13 m.
‘anation B: Stoppelgrubber & m, Pflug 3,00 m, Kreiselegge-Samaschinen-Kombination 8 m, Planzenschutzspritze und Dungerstreuer 36 m.
Varnation C: Stoppelgrubber & m, Direktsaatmaschine & m, Pflanzenschutzspritze und Dangerstreuer 15 m.

Quelle: Auswirkungen von Flachengré3e und Flachenform auf Wendezeiten, Arbeitserledigung und verfahrenstechnische Malinahmen im Acker-
bau (Engelhardt 2004)

Abbildung 84: Arbeitszeitaufwand je AKh/ha - Okonomische Bewertung der Arbeitserledigung

Es wird deutlich, dass die wesentliche Kostenreduzierung im Bereich zwischen einem und
10 ha liegen. Darlber hinaus nimmt das Einsparpotential deutlich ab. Die Mechanisierung in
der Griunlandbewirtschaftung ist vergleichbar.

Im Landkreis Cloppenburg stellt sich der Uberwiegende Teil der Flache (56 %) in Feldblécken
mit einer Flache von Uber 10 ha dar. Ein Feldblock kann mehrere Schlage mit unterschiedli-
chen Nutzer:innen und/oder Nutzungen umfassen. Nur ca. 16 % der Schlage verfugte Uber
eine GroRe von 10 und mehr Hektar. Insgesamt 77 % der Feldblocke, die jeweils eine zusam-
menh&ngende landwirtschaftlich nutzbare Flache darstellen, haben eine Flachengrof3e von
mehr als 5 ha und kdnnen weiteres Potential im Bereich der Bewirtschaftungsoptimierung dar-
stellen. Es lasst sich ein arbeitswirtschaftlicher Vorteil gegentber kleinstrukturierten Regionen
erkennen.

Im Jahr 2019 wurden rund 92.467 ha im Rahmen der GAP-Flachenantrage erfasst. Die Uber-
wiegende Anzahl der Schlage (33 und 36 %) haben eine Grdlie von 2 — 10 ha. Fast jeder
7. Schlag (15 %) ist kleiner als 2 ha.

Arbeitstechnisch optimal werden Flachen ab einer Grél3e von 5 ha angesehen. Dies sind im
Landkreis Cloppenburg 49 % der Schlage.

[103] 07.12.23



° Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

ANTEIL DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHE ANTEIL DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHE
GROBENSTRUKTUR DER FELDBLOCKE GROBENSTRUKTUR DER SCHLAGE
u":,::- bl o i «dre MLSEMNe
™ 2t b o

1465001 ha
RLL Y

> ha 5-10hn
5200011 he F0.524 410
L) N

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage (SLA Niedersachsen)

Abbildung 85: Flachenanteile der Feldblock- und SchlaggréfRenklassen 2019

Tabelle 25: GroRenstruktur der Feldblécke und Schlage

GrolRenstruktur der Feldblécke und Schlage

Feldblocke Schlage
Flache % Pro-
Prozent zent
Hektar (ha) [ (%) Hektar (ha) |[(%)a

Gesamtflache: 94.730 ha

<2ha 6.794 7 13.517 15
2 bis 5 ha 14.551 15 32.904 36
5-10ha 20.525 22 30.934 33
> 10 ha 52.860 56 15.112 16

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019, (SLA Niedersachsen)

Bezogen auf die Acker- und Grunlandnutzung zeigt sich, dass der Uberwiegende Teil der
Grunlandnutzung sich auf Schlage unter 5 ha befindet, wahrend im Ackerbau die Schlaggro-
3en ab 2 ha Uberwiegen.
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NACH ACKER UND GRUNLAND
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Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 86: Verteilung der SchlaggréfRen nach Acker- und Griinland

Bezogen auf die Kulturarten auf den Acker-Schlagen zeigt sich eine annahernd gleichmaiiige
Nutzung. Im Bereich der Sonstigen Kulturen ist eine Bevorzugung gréRerer Schlage ab 5 ha
erkennbar.

VERTEILUNG DER ACKER-SCHLAGGROSSEN
NACH KULTURARTEN
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m Ackerfutter ohne Mais 780 1.239 658 210
Mais 1.567 4.391 4.483 2.673
Getreide ohne Mais 2.695 10.255 10.631 4.623

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 87: Verteilung der AckerschlaggrofRen nach Kulturarten
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Karte 3: Struktur der Landwirtschaft / Darstellung der Schlaggré3en
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Standortverbesserung

Aufgrund der Technisierung in der Landwirtschaft, der Standortverbesserungen und des bio-
logisch-technischen Fortschritts hat die Bedeutung der nattirlichen Ertragsfahigkeit eines Bo-
dens/Standortes/Feldblockes in den letzten hundert Jahren abgenommen.

An Bedeutung haben hingegen Faktoren wie ausreichende ErschlieBung und Entwasserung
gewonnen, Letzteres inshesondere fur die Grunlandareale. Hier wird die Abfuhr der zuneh-
menden Niederschlagsmengen im Winterhalbjahr durch den Klimawandel eine wichtige An-
passungsmalnahme darstellen. Durchgeflihrte Meliorationen sind daher ein wichtiges Krite-
rium flr die Ertragsfahigkeit der Flachen.

Flurneuordnungen

Das Flurbereinigungsgesetz ist ein geeignetes Instrument um MalRnahmen, welche Eingriffe
in die Landschaft und die Eigentumsverhaltnisse erfordern, umzusetzen, eine Entflechtung
von Nutzungskonzepten in raumlich abgegrenzten Gebieten zu ermdglichen und einen Inte-
ressenausgleich herzustellen.

Ziele der Neuordnung des landwirtschaftlichen (bzw. landlichen) Grundbesitzes sind der Erhalt
bzw. die Verbesserungen der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft so-
wie Neuordnungen aus naturschutzfachlicher Sicht. So kénnen Anlasse einer Flurneuordnung
z. B. Dorferneuerungsprogramme, der Bau von Infrastrukturanlagen, Schaffung eines Fla-
chenpools fir ein Kompensationsmanagement oder die Schaffung von Retentionsflachen
sein.

Das Flurbereinigungsgesetz sieht zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes folgende Verfah-
ren vor (Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), 2008):

. Verfahren zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur und Foérderung der
allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung:
o Regelflurbereinigung nach 8§ 37 FlurbG
. Verfahren zur schnell wirkenden Verbesserung der Agrarstruktur:
o Beschleunigte Zusammenlegung nach 88 91 ff. FlurbG
o Freiwilliger Landtausch nach 8§ 103a ff. FlurbG
. Verfahren mit besonderer Zielsetzung:
o Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG
o Unternehmensflurbereinigung nach 8 87 FlurbG

Neben dem Flurbereinigungsgesetz bietet das Dorfentwicklungsprogramm des Landes Nie-
dersachsen eine weitere Moglichkeit zur Verbesserung der landlichen Struktur.

Ist eine Dorfregion oder ein Dorf ins Dorfentwicklungsprogramm des Landes Niedersachsen
aufgenommen worden und liegt ein anerkannter Dorfentwicklungsplan vor, kann eine Férde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kus-
tenschutzes" (GAK) beantragt werden.

Bezuschusst werden Projekte, die der Verbesserung der dorflichen Innenentwicklung und in-
neroértlichen Verkehrsinfrastruktur dienen. Forderfahig sind unter anderem die Umnutzung von
Gebauden land- und fortwirtschaftlicher Betriebe einschlie3lich der Anpassung an die Erfor-
dernisse zeitgemaflen Wohnens und Arbeitens sowie die Erhaltung und die Gestaltung von
ortsbildpragenden oder landschaftstypischen Gebauden. Hier kénnen sich Moglichkeiten im
Rahmen der Nachnutzung dieser Gebaude fur die landwirtschaftlichen Betriebe ergeben. Aber

[107] 07.12.23



PN Lar_ldwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

auch die Errichtung und Erweiterung von Freizeit- und Naherholungseinrichtungen sowie die
Schaffung und der Ausbau dorfgemaRer Gemeinschaftseinrichtungen werden Uber dieses
Programm gefordert.

Mit einer Gesamtflache von 15.000 ha und insgesamt 2.900 Teilnehmer*innen werden fol-
gende Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt bzw. sind in den letzten Jahren abgeschlossen
worden. Die Gesamtbaukosten betragen 21,3 Mio. Euro, mit einer Gesamtférderung von 15
Mio. Euro.

Tabelle 26: Flurneuordnungen im Landkreis Cloppenburg

Verf.Nr Verfahrensname Verfahrensart
1949 Tenstedt §91
2038 Altenoyther Feld §86
2051 EntlastungsstralRe Friesoyt| §87
2129 Essen-Umgehung §87
2130 Lastrup-Umgehung §87
2136 Beverbruch §86
2182 Scharrel §86
2252 Neuvrees §86
2253 Neuscharrel §86

2254 Altenoythe-Hohefeld §86
2310 Bunnen-Farwick-Hagel §86
2465 Lindern Entlastungsstrale §87

Quelle Amt fir Regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ARL)

In der aktuellen Foérderperiode wurden seit 2014 fur Malinahmen im Landkreis Cloppenburg
174 Projekte bewilligt. Die Gesamtsumme der Bewilligungen belauft sich auf rund 22 Mio. €,
davon wurden inzwischen rund 14 Mio. € abgerechnet.

Tabelle 27: Forderungen der Projekte im Landkreis Cloppenburg

Im Bereich Wegebau wurden 40 Projekte mit einer Summe von 6 Mio. € bewilligt,
davon sind 5,3 Mio. € ausgezahlt.

Tourismus: 2 Projekte, 300 T € Bewilligung,

100 T € ausgezahilt.

LEADER: 34 Projekte, 1,8 Mio. € Bewilligung,

1,1 Mio. € ausgezahlt

Kulturerbe: 2 Projekte, 140 T € Bewilligung,

130 T € ausgezahilt

Dorfentwicklung: 92 Projekte, 11,9 Mio. € Bewilligung,
7,2 Mio. € ausgezahlt

Breitband: 1 Projekt, 2 Mio. € Bewilligung

Basis-DL: 3 Projekte, 290 T € Bewilligung,

280 T € ausgezahlt

Quelle Amt fir Regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ARL)

Hinzu kommen freiwillige Landtausche. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen begleitet
jahrlich ca. 3 — 5 Verfahren des Freiwilligen Landtausches im Landkreis Cloppenburg. Dieses
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Instrument bietet die Mdglichkeit, agrarstrukturelle Neuordnungen bzw. Neuordnungen aus
naturschutzfachlicher Sicht auch in geringerem projektbezogenen Flachenumfang durchzu-
fuhren.

Eigentums- und Besitzverhaltnisse in der Landwirtschaft

Neben der landwirtschaftlichen Flache, die sich im Eigentum des Betriebes befindet, ist flr die
Entwicklung eines landwirtschaftlichen Betriebes die Hinzugewinnung weiterer Flachen durch
Pacht oder Kauf von entscheidender Bedeutung.

In Niedersachsen lag der Pachtanteil im Jahr 2013 im Mittel bei 53 %, im Jahr 2016 betrug der
Pachtanteil 57 % (Statistisches Bundesamt) und im Jahr 2020 waren es 58 % (ASE 2020).
Dieses sind zum einen Flachen, die von Kirchen und Stiftungen, Kommunen und anderen
staatlichen Einrichtungen sowie von Privatpersonen verpachtet werden. Mit dem Strukturwan-
del in der Landwirtschaft werden zudem Betriebe aufgegeben und die Flachen anderweitig
verwertet. Neben der Verau3erung werden Flachen verpachtet, soweit dieser Immobilienbe-
sitz fur die Eigentiimer:innen aus unterschiedlichen Griinden (Altersabsicherung durch Pacht-
einnahmen, Wertabsicherung, Tradition, Erbfolge usw.) einen hohen Stellenwert besitzt. Es ist
daher bei weiter abnehmenden Betriebszahlen mit einer Zunahme des Pachtflachenanteils zu
rechnen.

Dabei hangt die Entwicklung der Pacht- und der Kaufwerte von verschiedenen Faktoren ab.

Diese konnen sein:

. Flachenbedarf fiir Betriebserweiterungen

. Flachenkonkurrenz am Standort durch andere Landwirte
. Naturliche Ertragskraft

. Flachengrol3e und -zuschnitt

. Verkehrslage

. Natdrliche und technische Wasserflihrung

. Flache zur Verwertung von Wirtschaftsdiinger

. Flachenbedarf aus steuerlichen Grinden

Aktuelle Preisgestaltungen sind vor allem auf aktuellen Erléserwartungen und ggf. auf die Um-
setzung der Duingeverordnung (2017 und 2020) zuriickzufihren. Zu nennen sind hier z. B. im
landwirtschaftlichen Bereich EEG-gefoérderte Biogasanlagen, Erweiterungsabsichten und die
Verwertung von Wirtschaftsdiinger. Als auf3erlandwirtschaftliche Einflisse waren der Flachen-
verbrauch fir Siedlung und Infrastruktur sowie die Bereitstellung von Ausgleichsflachen ver-
schiedenster Bauprojekte zu nennen. Die regionalen Unterschiede bei den landwirtschaftli-
chen Pachtpreisen resultieren aus der Intensitat des Flachenbedarfs der unterschiedlichen
Nutzer:innen.

Die Aussagekraft der Darstellung der Pachtpreisentwicklung in Niedersachsen insgesamt ist
begrenzt, da die Verpachtungen entsprechend des Landpachtverkehrsgesetzes genehmi-
gungsfrei sind und in der weitaus Uberwiegenden Zahl der Pachtfalle der Anzeigepflicht nicht
nachgekommen wird. Die Nichteinholung der Genehmigung hat keine Konsequenzen.

Verpachtungen von Eltern, Ehegatten sowie sonstigen Verwandten und Verschwégerten der
Betriebsinhaberin oder des Betriebsinhabers sind in der Betrachtung nicht enthalten, da dies
den Marktpreis nicht abbilden wiirde. Der Pachtpreis von landwirtschaftlichen Nutzflachen, der
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tatsachlich gezahlt wird, unterliegt dem Ubereinkommen der Vertragspartner und dem Daten-
schutz.

In den landwirtschaftlichen Agrarstrukturerhebungen (2013 und 2016) wurden keine Daten auf
Landkreisebene veroffentlicht. Im Rahmen der Agrarstrukturermittiung 2020 wurden die durch-
schnittlichen Pachtpreise ermittelt, die im Rahmen des Fachbeitrages dargestellt werden. Die
Pachtquote mit 67 % liegt deutlich Gber der Quote der umliegenden Landkreise. Nur im Land-
kreis Vechta gibt es vergleichbare Werte.

Zusammen mit den Landkreisen Emsland und Vechta werden im Landkreis Cloppenburg die
hochsten Pachtpreise gezahlt. Auch die Landkreise Oldenburg und Osnabriick liegen deutlich
Uber dem Mittel der Region Weser-Ems und Niedersachsens. Hier wird deutlich, welchen Fla-
chenbedarf landwirtschaftliche Betriebe in diesen viehstarken Regionen haben.

Tabelle 28: Pachtpreise in Niedersachsen

Betriebe mit Angabe des Jahrespachtent- Pachtentgelt je Pachtquote in
geltes und einer landwirtschatftlich genutz- | Hektar in Euro Prozent

ten Flache (LF)

Niedersachsen 514 58
Weser-Ems 672 61
Ammerland 471 59
Cloppenburg 972 67
Emsland 859 61
Leer 433 60
Oldenburg 718 60
Osnabriick 749 60
Vechta 894 65

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Neben der Pachtpreisentwicklung ist flr eine nachhaltige Entwicklung eines landwirtschaftli-
chen Betriebes die Dauer der Pachtvertrdge entscheidend. Es zeigt sich, dass dem Pacht-
markt nur wenige Flachen zur Verfligung stehen sowie, dass die Laufzeiten der neu geschlos-
senen Pachtvertrage in der Regel nur tiber einen kurzen Zeitraum geschlossen werden. Grol3e
Investitionen wie Stallbauten wurden und werden mit der Perspektive gebaut, den landwirt-
schaftlichen Betrieb tber mehrere Generationen zu bewirtschaften (Generationszyklus).
Durch die kurzen Pachtzeiten werden auf den landwirtschaftlichen Betrieben Investitionsent-
scheidungen gehemmt bzw. zunehmend fir deutlich kiirzere Zeitraume getéatigt, um flexibel
auf den Markt und die betriebseigene Flachenausstattung zu reagieren. Die Preisentwicklung
am Pachtmarkt ist hierbei ein entscheidender Faktor. Das Ansteigen der Pachtpreise, aber
auch die Verkilrzung der Pachtdauer beschleunigt den Strukturwandel. Aus einzelbetriebswirt-
schaftlicher Sicht kann die H6he des Pachtpreises ein Anlass flr eine Neuausrichtung oder
die Aufgabe eines Betriebes sein. Wahrend ein Grol3teil der Pachtvertrage dem Grundstick-
verkehrsausschuss nicht vorgelegt werden, bedirfen Landkéufe in Niedersachsen ab einem
Hektar der Zustimmung dieses Ausschusses. Grundlage ist hierfur das ,Gesetz ber MalRnah-
men zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe” (Grundstlckverkehrsgesetz - GrdstVG). Dieses Gesetz (88 2 ff. GrdStVG) greift in den
Geschaftsverkehr mit landwirtschaftlich genutzten Grundsticken kontrollierend zur Sicherung
des Fortbestandes land- und forstwirtschaftlicher Betriebe ein, indem die Landwirtschaft vor
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dem Ausverkauf ihres Bodens geschiitzt wird. Der Erhalt und/oder die Verbesserung der Ag-
rarstruktur soll dem Schutz von Natur und Umwelt sowie der Sicherung der Ernahrungsvor-
sorge der Bevolkerung dienen.

Der Landkreis Cloppenburg, wie das gesamte Oldenburger Minsterland, ist von intensiver
Veredlungswirtschaft mit entsprechend hoher Viehdichte gepragt. Eine Erweiterung landwirt-
schaftlicher Betriebe entsprechend § 201 BauGB, Hofn&he der Flache, eine gute ErschlieRung
oder die Grundstiicksgrof3e und -form beeinflussen den Kaufpreis einer Flache. Neben den
landwirtschaftlichen Faktoren kénnen in die Preisbildung Reinvestitionen von Verkaufserldsen
und die Beschaffung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen sowie staatliche Schutzauflagen
oder -absichten einfliel3en.

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg hat bedingt seit
mehreren Jahrzehnten einen hohen Bedarf an landwirtschaftlicher Flache. Im Landkreis Clop-
penburg wie auch in den benachbarten Landkreisen stieg der Kaufpreis seit dem Jahr 2010
deutlich. Die Entwicklung verlief in den einzelnen Landkreisen unterschiedlich.

Es zeigt sich, dass in der Veredlungsregion Cloppenburg, Emsland, Osnabrick und Vechta
die Kaufpreise fur landwirtschaftliche Flachen, in der Regel Ackerflachen, mit 68.000 €/ha bis
Uber 88.000 €/ha deutlich hoher liegen als in den Futterbauregionen mit ca. 30.000 €/ha im
Mittel. Wahrend der Preisanstieg in der Region Weser-Ems im Betrachtungszeitraum im Mittel
132 % betrug, lagen die Preisanstiege im Landkreis Cloppenburg und Landkreis Osnabrick
mit 150 bzw. 211 % Uber dem Regions-Mittel, wahrend der Preisanstieg in den anderen be-
nachbarten Landkreisen mit 73 — 121 % darunterlag. Auffallig ist der Preisanstieg im Landkreis
Osnabrtick sowie die riicklaufige Preisentwicklung im Landkreis Vechta von 2017 auf 2018.

Tabelle 29: Entwicklung des Kaufpreises landwirtschaftlicher Flachen

Landkreis 2010 2018 Differenz 2010 — 2018 in € | Differenz 2010 — 2018 in %
Ammerland 14.679 31.275 16.596 113

Cloppenburg 31.604 79.293 47.689 150

Emsland 30.835 68.277 37.442 121

Leer 13.926 29.180 15.254 109

Oldenburg 28.602 49.662 21.060 73

Osnabriick 28.216 87.844 59.628 211

Vechta 38.940 88.560 49.620 127

Quelle: Landesamt fiir Statistik 2020
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ENTWICKLUNG DES KAUFPREISES
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=——Weser-Ems 22.030 26.377 28.974 36.492 42.432 42.996 43.787 44.503 51.274
=== Ammerland 14.679 19.985 24.051 29.249 28.164 31.221 30.429 27.442 31.275
= Cloppenburg 31.604 34.657 46.931 61.495 62.964 70.004 77.171 70.414 79.293
=——=Emsland 30.835 35.364 36.616 49.086 58.184 58.149 62.678 68.448 68.277
=L eer 13.926 15.746 19.157 23.458 26.015 28.000 27.268 29.562 29.180
== Qldenburg 28.602 32.962 32.431 37.628 38.752 53.213 40.366 40.905 49.662

Osnabriick 28.216 35.538 38.124 44.254 50.733 56.052 59.748 67.570 87.844
= \/echta 38.940 44.800 55.389 64.780 80.786 84.174 89.377 95.663 88.560

Quelle: Landesamt fur Statistik 2020

Abbildung 88: Entwicklung des Kaufwertes landwirtschaftlicher Flachen, Zeitreihe

Das Flachenangebot ist bezogen auf die gesamte landwirtschaftliche Flache der Landkreise
gering und sank in den vergangenen Jahren. Im Landkreis Cloppenburg wurden 2018 ca.
300 ha veraufRert. Nur in den Landkreisen Osnabrick und Emsland stand mehr Flache zur
Verfligung.

ENTWICKLUNG VERAUSSERTEN LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHEN
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==Emsland 804 522 560 482
—|_eer 370 323 354 189
e Oldenburg 398 282 355 232
Osnabriick 581 330 373 488
Vechta 146 170 132 114

Quelle: Landesamt fiir Statistik 2020

Abbildung 89: Entwicklung der VerauRRerung landwirtschaftlicher Flachen, Zeitreihe

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigen sich Unterschiede, wie in der Karte des Gut-
achterausschusses fur Grundstickwerte dargestellt. Insbesondere im Bereich Cloppenburg,
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58 Gutachterausschuss fur Grundstickswerte Oldenburg Cloppenburg

Quelle: Gutachterausschuss 2020

Abbildung 90: Lagetypische Acker- und Grinlandwerte im Landkreis Cloppenburg

Die Darstellung der zeitlichen Entwicklung des Marktes erfolgt in Bodenpreisindexreihen. Die
Reihen beziehen sich auf das Basisjahr 2010 mit dem Index 100.

Die Entwicklung der Grundsttickspreise verlief in den drei dargestellten Landkreisen ahnlich.

[113] 07.12.23



o Lar}dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

Bodenpreisindex fiir landwirtschatliche Grundstiicke

(Ackerland)
300
250
200 /
160 /—'i .
100 -
50
0
2007 2010 2013 2018 2019
s Cloppenburg 5 100 156 200 26
Oldenburg 70 100 147 190 198
Vechta <) 100 153 205 255
s Cloppenburg = Oldenburg Vechta

Quelle: Grundstuckmarktbericht 2020

Abbildung 91: Bodenpreisindex (Ackerland)

Entwicklung der zur Verfigung stehenden landwirtschaftlichen Flachen

Der Flachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrsflachen wird seit vielen Jahren in der Be-
volkerung diskutiert. Jedoch nehmen Birger*innen und politische Entscheidungstrager*innen
vor Ort den Flachenverbrauch kaum wahr. In der Entscheidungsfindung bezuglich der ortlichen
Entwicklung werden die als notwendig erachteten Bau- und Gewerbegebiete in der Regel ohne
eine Abschatzung der Folgen der dauerhaften Versiegelung der Flache getroffen. Anmerkung:
Der Flachenverbrauch ist nicht mit der Versiegelung einer Flache gleichzusetzen. Neben den
versiegelten Flachen umfasst der Flachenverbrauch (ha/Tag) auch unbebaute und nicht ver-
siegelte Boden, z. B. Erholungsflachen, Sportplatze und Golfplatze.

Die Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2013 hat das Prinzip Innenentwicklung vor
AulRenentwicklung gestarkt. Darin eingeschlossen sind auch Entsiegelungs- und Riickbau-
mafinahmen. Die Gebietskorperschaften sind verpflichtet, bei der Erstellung von Bebauungs-
planen die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftlich genutz-
ter Flachen zu begriinden und dabei die Mdglichkeiten der Innenentwicklung zu Grunde zu
legen. Hierzu zahlen insbesondere bestehende Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken
und andere Mdoglichkeiten zur Verdichtung der Bebauung. Bei der Festsetzung von Bebau-
ungsplanen auf kommunaler Ebene ist kiinftig auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu neh-
men.

Das Bundesnaturschutzgesetz regelt den Ausgleich fir Natur und Landschaft. Es ist kiinftig
mit Vorrang zu prifen, ob der Ausgleich durch MaRRnahmen der Entsiegelung, MalRnahmen
der Wiedervernetzung von Lebensraumen oder durch Mal3nahmen der Bewirtschaftung und
Pflege erreicht werden kann.

Die entscheidende Weichenstellung der Flachennutzung geschieht bereits auf kommunaler
Ebene. Die Kommunen haben daher eine Schliisselposition, um mit einer nachhaltigen Sied-
lungs- und Gewerbepolitik zum langfristigen Erhalt des landwirtschaftlichen Potentials, der
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Funktion des Naturhaushaltes sowie des Flachensparens beizutragen. Die Kommunen sind
daher gefordert, die vorhandenen Planungs- und Umsetzungsinstrumente zur Steigerung der
Flacheneffizienz einzusetzen (Flachenmanagement).

Der Weg einer nachhaltigen Flachenverbrauchsreduktion beinhaltet auch Faktoren, die direkt
oder indirekt in kommunalpolitische Entwicklungen eingreifen kénnen. (Bundesinstitut flir Bau-
, Stadt- und Raumforschung/Gesellschaft fur wirtschaftliche Strukturforschung (BBSR/GWS,
2011))

Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch eine stetige und nachhaltige Entwicklung in
den Bereichen Wohnen und Gewerbe/Industrie aus. Die Entwicklung/Ausweisung von Wohn-
und Gewerbegebieten fuhrt zum Entzug landwirtschaftlich bewirtschafteter Flachen. Um eine
Beeintrachtigung der kommunalen Entwicklung zu vermeiden, ist eine Steuerung im Rahmen
der Raumordnung sinnvoll. Hier sind weiterhin raumplanerische Handlungsschwerpunkte zu
entwickeln, wobei die Senkung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen im Mittelpunkt
stehen muss.

In den Foren wurde der Flachenentzug diskutiert. Die Betriebe bendtigen fur ihre Entwicklung
weitere landwirtschaftliche Flachen und stehen damit in Konkurrenz zu den Flachenbedarfen
der Kommunen. Fur die Kompensationsverpflichtungen benétigen die Kommunen zudem wei-
tere landwirtschaftlich nutzbare Flachen. Die Kauf- und Pachtpreisentwicklungen haben sich
zu kostentreibenden Faktoren entwickelt, verscharfen den Kostendruck und bedingen unter
anderem die Minimierung der Einkommen. Die Entwicklung der Kommunen sollte unter dem
Aspekt der Innenentwicklung vor dem Flachenverbrauch betrieben werden.

AgrarumweltmalRnahmen

Ein wesentlicher Bestandteil der Nationalen Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutsch-
land fur die Entwicklung landlicher Raume ist die Férderung von Agrarumwelt- und KlimamaR3-
nahmen (AUKM). Die Férdermaf3nahmen sollen zuséatzliche Anreize zur Erhaltung der Kultur-
landschaft und der natiirlichen Ressourcen (einschlielich der Béden) geben. Ziel ist der
Schutz und die Verbesserung der Umwelt, der genetischen Vielfalt sowie der Biodiversitat.
Dies gilt insbesondere auch fur den Grund- und Trinkwasserschutz.

Der Schwerpunkt der geférderten Flachen liegt Giberwiegend in der Kulisse des europaischen
Okologischen Schutzgebietssystems "Natura 2000" sowie in Gebieten der EG-Vogelschutz-
richtlinie oder der FFH-Richtlinie. Fur die Umsetzung der Naturschutzpolitik des Landes Nie-
dersachsen beim Aufbau des europdaischen 6kologischen Schutzgebietssystems Natura 2000
leisten die MalRnahmen in Bezug auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen in den unter-
schiedlichen Lebensraumtypen einen wichtigen Beitrag. Hierbei haben die Bewirtschafter*in-
nen im Rahmen der Bewirtschaftung der Flachen eine Schlisselfunktion. Der Erfolg der MaR-
nahmen basiert auf einer kooperativen Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft,
die gemeinsam das Naturerbe nachhaltig entwickeln.
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Die Agrarumweltmaflinahmen des Naturschutzes haben den Erhalt oder die Steigerung der
biologischen Vielfalt zum Ziel. Es gibt vier Forderschwerpunkte:

. Anlage von Blih- oder Schonflachen oder Landschaftselementen auf Ackerland
(BS)

. Mafnahmen auf Dauergriinland (GL)

. Maflinahmen zum Schutz Besonderer Biotoptypen (BB)

. Mafnahmen zum Schutz Nordischer Gastvdgel (NG)

Angebotene Produkte

Die Richtlinie NiB-AUM wurde auf Basis der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erstellt. Diese
Verordnung regelt die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europaischen Land-
wirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER).

Die angebotenen AgrarumweltmalRnahmen sind Bestandteil des Programms zur Férderung
der Entwicklung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2014-2020 (PFEIL) und wur-
den durch die EU-Kommission im Mai 2015 genehmigt.

Die MalRnahmen umfassen den 6kologischen Landbau (BV 1 — 3), den Kulturanbau und die
Winterbegriinung sowie den Verzicht auf Bodenbearbeitung (AL 1 — 5), MaRnhahmen fir Blih-
und Schonstreifen sowie Hecken (BS 1 —9), MalZnahmen fiir extensive Bewirtschaftungen und
Erschwernisausgleich sowie artenreiches Grinland (GL 1 — 5), MalRnahmen fir Besondere
Biotoptypen (BB 1 und 2) sowie Mal3Bnahmen zum Vogelschutz auf Acker- und Griinland (NG
1-4).

Das Angebot richtet sich an alle Landwirte*innen und Landbewirtschafter*innen. Der MalR3nah-
menzeitraum betragt finf Jahren, in denen sich bewirtschaftende Personen freiwillig verpflich-
ten, die AUKM auf der Grundlage der gemeinsam von dem Niederséchsische Ministerium fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) und Niederséchsische Ministerium fur
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (ML) herausgegebenen Fdrderrichtlinie NiB-AUM
durchzufiihren. Die Anforderungen gehen Uber die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestan-
forderungen und Bewirtschaftungsauflagen hinaus.

Die Zahlungen fir AUKM durfen nur die zusatzlichen Kosten oder entgangenen Einnahmen,
die durch diese Auflagen verursacht werden, ausgleichen. Die ELER-Verordnung schreibt den
Mitgliedstaaten vor, dass bei der Berechnung der Zahlungen in jedem Fall eine Doppelférde-
rung zu vermeiden ist.

Die Hohe der Zuwendungen fir AUKM ist ein fester, flichenbezogener Ausgleich. Er ist durch
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen als sachverstandige Dienststelle berechnet wor-
den. Der Ausgleich basiert auf den zur Vereinheitlichung entwickelten Prinzipien der von der
EU-Kommission genehmigten nationalen Rahmenregelung (NRR). Die EU-rechtlichen Malf3-
stabe an die Kalkulation sind dabei rickwartsgerichtet. Nach einem Vergleich der Deckungs-
beitrage mit und ohne spezielle Bewirtschaftungsauflagen errechnen sich die Férderhéhen
aus dem Durchschnitt der letzten drei Jahre. Es erfolgt keine Kalkulation unter Zugrundele-
gung von fur die Zukunft zu erwartenden Entwicklungen.

Antrage auf Teilnahme an den AUKM mussen bis zum 15. Mai bei der Landwirtschaftskammer
(Bewilligungsstelle) eingereicht werden.
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Die Ermittlung der flachenmafigen Anteile der einzelnen AU-MalRnahmen fir den Landkreis
Cloppenburg lasst sich aus den verfigbaren Daten der GAP-Foérderung nicht ermitteln. Hier
konnte es durch eine vermutlich kostenpflichtige Abfrage beim SLA moglich sein, weiterrei-
chende Daten zu bekommen.

Auf der Ebene Niedersachsen zeigt sich, dass der gré3te Flachenumfang im Forderschwer-
punkt ,Nordische Gastvogel (NG)“ gefolgt von den Foérderschwerpunkten ,Dauergriinland
(GL)* und ,Besondere Biotoptypen (BB)“ liegt.

Das Land Niedersachen zahlt fur diese Naturschutzleistung an die Landwirtschaft jahrlich
knapp 17,8 Millionen Euro aus. Die Européische Union stellt von dieser Summe ca. 13,4 Milli-
onen Euro aus EU-Mitteln bereit.

Flachenverteilung in den verschiedenen Forderschwerpunkten der
AgrarumweltmaBnahmen des Naturschutzes (ha) zum 01.01.2020

# Davergrinland  Nordische Gastvogel 4 Acker  Besondere Bictoptypen

Quelle: https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerdermoeglichkeiten/AUMnat/statistik/statistik-93016.html

Abbildung 92: Flachenverteilung in den verschieden Forderschwerpunkten

Der Landkreis Cloppenburg liegt wie die stidlichen Nachbarlandkreise im Bereich der AUKM
im mittleren Sektor (51 — 100 ha), wahrend der nordliche Landkreis Leer mit mehr als 1000 ha
zu den Spitzenreitern in der Forderkulisse gehdrt. Neben dem Landkreis Leer befinden sich
im Landkreis Cloppenburg Flachen fur die Forderkulisse ,Nordische Gastvogel®, wenn auch
im geringen Umfang.
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Quelle: https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerdermoeglichkeiten/AUMnat/statistik/statistik-93016.html

Abbildung 93: Flachenverteilung der Férderschwerpunkten

A4: Bodennutzung — Nahrstoffbilanzierung
Nahrstoffsituation im Landkreis Cloppenburg

Die Basis der im folgenden beschriebenen Nahrstoffsituation bilden die Nahrstoffberichte der
Landwirtschaftskammer Niedersachen (LWK) aus den Jahren 2013/14 bis 2019/20. Die
Grundlage der Berechnungen des Nahrstoffberichtes liegt in den Daten der Dungebehdrde
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen sowie den qualifizierten Flachennachweisen.
Diese Daten beinhalten die landwirtschaftlich genutzte Flache, die Besténde der Tiere, die am
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Netz befindlichen Biogasanlagen sowie die landbauliche Klarschlammverwertung und die er-
folgten Verbringungen der Abféalle nach der Meldeverordnung des Landes Niedersachsen.

Im Landkreis Cloppenburg sind vor allem die Wirtschaftsdinger aus der Viehhaltung (Rinder,
Schweine und Gefligel) essentiell fur die Nahrstoffsituation. Aber auch die Garreste von Bio-
gasanlagen, die landbauliche Klarschlammverwertung sowie verschiedene Mineraldinger zur
Dungung der landwirtschaftlichen Nutzflache gehen in die Bewertung der Nahrstoffsituation
mit ein.

Es wird betrachtet, ob die Nahrstoffquellen den Nahrstoffbedarf der landwirtschaftlichen ge-
nutzten Flachen decken, ob Uberschiisse vorhanden sind, die in tier- und damit nahrstoffar-
mere Regionen transportiert werden mussen oder ob Nahrstoffdefizite vorhanden sind. Hierbei
muss ebenfalls berticksichtigt werden, dass verschiedene Bodenarten und -kulturen unter-
schiedliche Arten der Diingung bendtigen.

Die zentrale Fragestellung ist aber, ob die Verwertung der im Landkreis Cloppenburg anfal-
lenden Néhrstoffe in der Flachenbilanzierung entsprechend dem Nahrstoffbedarf der verschie-
denen Kulturen gewéhrleistet ist.

Es werden die Nahrstoffdaten im Zeitraum von 2013/14 bis zum aktuellsten Nahrstoffbericht
von 2019/20 betrachtet. Anschliel3end wird verglichen, wie sich die Nahrstoffsituation im Land-
kreis Cloppenburg Uber die Jahre veréndert hat und schlief3lich wird die aktuelle Situation ge-
nauer betrachtet.

Dung- und Nahrstoffanfall aus der Tierhaltung

Die gemeldeten Diingemengen der jeweiligen Jahre bilden die Grundlagen fiir die Berechnun-
gen des Dung- und Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung. Nach Verrechnung mit den Dung-
und Nahrstoffanfallwerten erhélt man die endgultigen Zahlen.

In der nachfolgenden Tabelle sowie in der Abbildung sieht man zwei Werte beim Stickstoff,
einmal den Gesamtstickstoff und den anrechenbaren Stickstoff. Der anrechenbare Stickstoff
wird betrachtet, da bei diesem Wert die Stall- und Lagerungsverluste gemafd DUV vom Ge-
samtstickstoff abgezogen wurden.

Laut Nahrstoffbericht lag im Jahr 2013/14 die Dungmenge im Landkreis Cloppenburg bei
4.109.182 Tonnen (t) Trockenmasse (LWK, 2015). Diese Zahl ist tendenziell tber die Jahre
gleich geblieben mit einigen Schwankungen. Aktuell liegt die Dungmenge bei 4.091.154 t Tro-
ckenmasse im Landkreis Cloppenburg, dies entspricht einem Saldo von -18.028 t Trocken-
masse. (LWK, 2021) Beim Stickstoff lagen die Zahlen im Jahr 2013/14 bei 24.586 t Gesamt-
stickstoff, hiervon waren 15.284 t Stickstoff anrechenbar. Beim Phosphor lag die Menge bei
15.443 t im Landkreis Cloppenburg. Im aktuellen Nahrstoffbericht liegen die Werte beim Ge-
samtstickstoff bei 24.371 t, beim anrechenbaren Stickstoff bei 14.225 t und beim Phosphor bei
13.687 t. Dies entspricht einem Saldo von -214 t Gesamitstickstoff, -1.059 t anrechenbarer
Stickstoff) und -1.756 t Phosphor. Grundsatzlich lasst sich hier ebenfalls eine leichte Vermin-
derung der Nahrstoffwerte, mit einigen Schwankungen Uber die Jahre, feststellen.
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Tabelle 30: Wirtschaftsdiinger- und Nahrstoffanfall im Landkreis Cloppenburg

Dungmenge Stickstoff Stickstoff anre- | Phosphor
chenbar
Tonnen (t) Tonnen (t) N Tonnen (t) N Tonnen (t) P,Os
Trockenmasse
2013/14 4.109.182 24,585,912 15.283,578 15.443,090
2014/15 4.036.478 24.215,057 15.046,923 15.221,282
2015/16 3.978.966 23.856,139 14.821,934 14.974,381
2016/17 4.162.895 25.690,811 16.005,441 14.522,233
2017/18 4.130.535 25.626,665 15.916,958 14.526,347
2018/19 4.194.933 25.148,623 15.681,913 14.153,373
2019/20 4.091.154 24,371,194 14.224,844 13.686,887
Quelle: Nahrstoffberichte 2014 - 2021
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Quelle: Nahrstoffberichte 2014 - 2021

Abbildung 94: Wirtschaftsdiingeranfall im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 95: Nahrstoffanfall aus Wirtschaftsdiingern im Landkreis Cloppenburg
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Aufkommen an Wirtschaftsdiingern aus Biomasse (Gérreste)

Die Nahrstoffberichte von 2013/14 bis 2019/20 bilden weiterhin die Grundlage flr die Berech-
nungen und Auswertungen der Wirtschaftsdiinger aus Biomasse. Zudem gibt das 3N Kompe-
tenzzentrum Niedersachsen, Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe, Auskunft Uber die Daten
zur Anzahl und installierter Bemessungsleistung von Biomasseanlagen.

Insgesamt wurden in den Jahren 2013/14 106 Biomasseanlagen mit einer installierten Bemes-
sungsleistung von 52.193 kW zur Vergarung von Wirtschaftsdiingern und nachwachsenden
Rohstoffen betrieben (LWK, 2015).

Laut des aktuellen Nahrstoffberichts fiir 2019/20 sind es 104 Biomasseanlagen mit einer in-
stallierten Bemessungsleistung von 51.738 kW, hinzugefiigt werden 8 Anlagen zur Vergarung
von Abfallen mit einer installierten Bemessungsleistung von 11.039 kW. (LWK, 2021)

Anhand der Nahrstoffberichte zwischen 2013/14 und 2019/20 lasst sich erkennen, dass sich
die Aufkommen von Wirtschaftsdiingern minimal verringert haben. 2013/14 waren noch Gar-
reste in Hohe von 1.351.872 t Frischmasse zu verzeichnen, hierin waren 7.605,68 t Stickstoff
sowie 4.133,71 t Phosphor enthalten (LWK, 2015).

Im aktuellen Nahrstoffbericht liegen die absoluten Zahlen bei den Géarresten bei 1.181351 t
Frischmasse, wovon 7.491,69 t auf den Stickstoff und 3.982,58 t auf Phosphor entfallen (LWK,
2021).

Diese Zahlen entsprechen einem Saldo von -170.521 t Frischmasse Garreste, -113,9 t beim
Stickstoff und -151,13 t beim Phosphor.

Tabelle 31: Aufkommen von Abféllen aus Biogasanlagen und N&hrstoffanfélle im Landkreis Cloppenburg

Garrest Stickstoff Phosphor

t Frischmasse tN t P,0s
2013/14 1.351.872 7.605,677 4,133,710
2014/15 1.394.836 8.241,070 4.658,440
2015/16 1.291.860 8.013,668 4.617,602
2016/17 1.457.282 8.602,022 4,724,162
2017/18 1.299.049 8.130,975 4,712,063
2018/19 1.287.017 7.917,249 4.249,072
2019/20 1.181.351 7.491,699 3.982,576

Quelle: Nahrstoffberichte 2014 — 2021
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Abbildung 96: Garrestanfall aus Biogasanlagen im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 97: Nahrstoffanfall aus Biogasanlagen im Landkreis Cloppenburg

Landbauliche Klarschlammverwertung

Im Landkreis Cloppenburg ist die landbauliche Klarschlammverwertung zwar nicht sehr weit
verbreitet, allerdings sind die Klarschlamme bei der Bilanzierung der Nahrstoffsituation eben-
falls zu bertcksichtigen.

Im Jahr 2013/14 lag die landbauliche Verwertung von Klarschlammen noch bei 379 t Trocken-
masse, davon entfielen 21,9 t auf Stickstoff und 25,34 t auf Phosphor (LWK, 2015).

Diese Zahlen fielen in den Jahren. Im aktuellen Nahrstoffbericht liegt die landbauliche Klar-
schlammverwertung bei 76 t Trockenmasse, wovon 4,58 t auf Stickstoff und 4,91 t auf Phos-
phor entfallen (LWK, 2021).
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Rote Gebiete

Seit dem 08.05.2021 gilt die Niedersachsische Verordnung Uber diingerechtliche Anforderun-
gen zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phosphat (NDlUngGe-
wNPVO) und damit auch die Regelungen uber die ,Roten Gebiete“.

Als ,Rote Gebiete" bezeichnet man solche Gebiete, welche sehr sensibel auf eine Belastung
durch Nitrat sowie Phosphor reagieren. Eine Reihe von Faktoren geht in die Formel zur Er-
mittlung der ,Roten Gebiete ein. Zunachst zahlen dazu die Grundwasserkorper gemar der
aktuellen WRRL-Bewertung, welche Schwellenwerte fur Nitrat von 50 mg/l oder Schwellen-
werte mit steigendem Trend oberhalb von 37,5 mg/l Gberschreiten. In diesen Grundwasser-
korpern werden dann Gebiete abgegrenzt und aus der Betrachtung herausgenommen (immis-
sionsbasierte Binnendifferenzierung), in denen weder eine Uberschreitung des Schwellenwer-
tes (50 mg/l) noch ein steigender Trend oberhalb von 37,5 mg/l festgestellt wurde (8 4 Abs. 2
AVV GeA). Anschliel3end erfolgt eine Betrachtung des landwirtschaftlichen Emissionsrisikos.
Das Vorgehen zur Ermittlung von Flachen mit einem hohem Emissionsrisiko (potentielle Nit-
ratkonzentration im Sickerwasser > 50 mg/l) erfolgt in Niedersachsen nach den Vorgaben der
88 7-9 AVV GeA in Anlehnung an die Methodik des Basis-Emissionsmonitorings. Hierbei wur-
den Angleichungen vorgenommen beziiglich der Berechnung von Stickstoff-Flachenbilanzsal-
den durch eine Neubewertung der Eingangsgrof3e zum Mineraldingereinsatz. In Niedersach-
sen liegt die Flache, welche als ,Rote Gebiete” bezeichnet wird, bei 796.360 Hektar, dies be-
tragt 16,7 % der Landesflache und 30 % der landwirtschaftlichen Nutzflache. Im Landkreis
Cloppenburg sind ebenfalls zahlreiche dieser Gebiete vorhanden, auf denen nun immissions-
schutzrechtliche Bestimmungen gelten, welche von der Landwirtschaft einzuhalten sind. Diese
Gebiete sind in der folgenden Karte zu sehen.

Die Anderung der Diingeverordnung trat am 17.11.2023 in Kraft.

Ein entsprechender Ausschnitt aus dem LEA Portal ist nachrichtlich dargestellit.

Quelle https://sla.niedersachsen.de/landentwicklung/LEA/?#404269@8.13860/53.01217r0@EPSG:25832

Abbildung 98: Rote Gebiete im Landkreis Cloppenburg
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A5: Bedeutung der Landwirtschaft
Wirtschaftsleistung im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

In der nachfolgenden Abbildung wird die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts ab dem Jahr
2000 bis zum Jahr 2017 dargestellt (Weitere Daten lagen auf regionaler Ebene nicht vor).
Insgesamt stieg das Bruttoinlandsprodukt auch im Landkreis Cloppenburg kontinuierlich an.
Der Anstieg betrug seit dem Jahr 2000 auf Landesebene 56 %, in der Statistischen Region
Weser-Ems 62 % und im Landkreis Cloppenburg 92 % (im Mittel eine jahrliche Steigerung von
ca. 5,4 %). Der Anstieg im Landkreis Cloppenburg ist damit mit dem Landkreis Vechta ver-
gleichbar. Bis auf den Landkreis Oldenburg liegen aber auch alle anderen benachbarten Land-
kreise deutlich Gber dem Landes- bzw. Regionsmittel.

Hier zeigt sich die erfolgreiche kontinuierliche Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrie-
ben. Rickschlisse auf die Entwicklung der einzelnen Sparten, hier insbesondere auf die Land-
wirtschaft gibt die Bruttowertschdpfung.

i it b Bruttoinlandsprodukt Anstieg 2000 - 2017
in Mio. € %
Niedersachsen 103.932 56
Weser-Ems, Stat. Region 34.142 62
: s Ammerland, Landkreis 1.686 82
___,:A—-" Cloppenburg, Landkreis 2.761 92
— Emsland, Landkreis 6.092 81
/ Leer, Landkreis 1875 67
—— Oldenburg, Landkreis 1.146 58
= = Osnabriick, Landkreis 4.629 73
Vechta, Landkreis 3.012 94

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 99: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes

Die Bruttowertschopfung (BWS) ist eine Kennzahl der Entstehungsrechnung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung. Sie ergibt sich aus dem Gesamtwert der im Produktionspro-
zess erzeugten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) abziiglich des Werts der Vor-
leistungen. Sie ist ein Indikator fiir die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft in einem abgegrenzten
Bereich (z. B. Land, Region, Landkreis).
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Brutiovedschophing Bruttowertschopfung Anstieg
in Mio € in %
e = Niedersachsen 93.603 56
= « Weser-Ems, Stat. Region 30.752 61
/ v Ammerland 1520 82
«x Cloppenburg, Landkreis 2.487 92
/ .« Emsland, Landkreis 5488 81
- .m Leer, Landkreis 1.689 67
Oldenburg, Landkreis 1.033 58
— “RUES . Osnabriick, Landkreis 4,170 73
o = Vechta, Landkreis 2714 94

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 100: Entwicklung der Bruttowertschdopfung im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

In den dargestellten 17 Jahren ist die Bruttowertschdpfung in Niedersachsen kontinuierlich
gestiegen. Im Landkreis Cloppenburg betrug die Steigerungsrate 92 % und damit vergleichbar
mit den Entwicklungen der Nachbarlandkreise Vechta (94 %).

Im Bereich der Landwirtschatt fiel die Entwicklung mit einer Steigerung von 64 % geringer aus,
lag aber deutlich Gber der Entwicklung der Statistischen Region Weser-Ems (29 %) und dem
Land Niedersachsen (26 %).

Bei der Verlaufsbetrachtung der Bruttowertschopfung zeigt sich seit dem Jahr 2013 ein deut-
licher Anstieg, aber auch bedeutende Unsicherheiten, wie es der Einbruch in den Jahren 2015
und 2017 zeigt. Die Auswirkungen der dirrebeeinflussten Jahre 2018 und 2019 sind in die
Betrachtung noch nicht eingeflossen. Hier zeigt sich neben den konjunkturbedingten Einflls-
sen, die Abhangigkeit der Produktion von der jeweiligen Witterung.

Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft Bruttowertschépfung Anstieg
DA (Landwirtschaft) in Mio € in %
Niedersachsen 866 26
Weser-Ems, Stat. Region 412 29
Ammerland 26 32
Cloppenburg, Landkreis 113 64
Emsland, Landkreis 102 38
Leer, Landkreis 2 2
Oldenburg, Landkreis 25 28
PX01 2007 3008 3000 3010-301 1 3913 1D AW 3016 WIBT0NP Osnabrick, Landkreis 49 28
i i s i Vechta, Landkreis 79 57

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 101: Entwicklung der Bruttowertschdpfung der Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft hat bezogen auf die Bruttowertschopfung (BWS) im Landkreis Cloppenburg
eine dhnliche Bedeutung wie das Baugewerbe.
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Abbildung 102: Anteile der Bruttowertschopfung im Landkreis Cloppenburg

In allen Segmenten der BWS erfolgten im Betrachtungszeitraum erhebliche Zuwéchse. Wah-
rend sich in den anderen Bereichen die Zuwachse zwischen 84 % und 98 % lagen, waren es
im Bereich der Landwirtschaft 118 %
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Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020

Abbildung 103: Entwicklung der Bruttowertschdpfung in einzelnen Segmenten im Landkreis Cloppenburg

Unter dem Begriff ,verarbeitendes Gewerbe“ sind die Wirtschaftszweige zusammengefasst,
deren wirtschaftliche Tatigkeit Gberwiegend darin besteht, Erzeugnisse zu be- oder verarbei-
ten. Hierzu gehort auch der Bereich Nahrungs- und Futtermittel. Im Zeitraum 2000 — 2017
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stieg hier die Bruttowertschépfung um 84 % auf 1.381 Mio. Euro und hat damit den zweit-
héchsten Umfang.

In den Foren wurde deutlich, dass die Landwirtschaft fir den vor- und nachgelagerten Bereich
ein wichtiger Wirtschaftsfaktor ist. Veranderungen in der Landwirtschaft haben unmittelbar
Auswirkungen, so die Teilnehmer. Aus Sicht der Verarbeiter landwirtschaftlicher Produkte wer-
den in den kommenden Jahren 30 — 40 % der landwirtschaftlichen Betriebe aufgegeben, da
deren Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben ist. Andere Teilnehmende gehen von einer Hal-
bierung der landwirtschaftlichen Betriebe in den kommenden 10 Jahren aus. Hierdurch gingen
auch positive Aspekte der bauerlichen, familiengeftihrten Landwirtschaft verloren.

Erwerbstétige

Die Anzahl der Erwerbstatigen in Niedersachsen hat seit dem Jahr 2000 um ca. 484.000 Per-
sonen, in der Statistischen Region Weser-Ems um ca. 238.000 Personen zugenommen. Im
Landkreis Cloppenburg nahm im selben Zeitraum die Anzahl der Erwerbstatigen um
ca. 30.000 Personen oder ca. 48 % zu. Vergleichbar mit dieser Entwicklung ist nur der Land-
kreis Vechta mit 42 %. Damit liegt die Zunahme deutlich Gber dem Niveau Niedersachsens mit
13 % und der Entwicklung in Weser-Ems mit 21 %.

Erwerbstalige
in 1,000 Personen

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 104: Erwerbstétige in Niedersachsen, im Landkreis Cloppenburg und seinen Nachbarlandkreisen
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Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist die Zahl der Erwerbstatigen im Landkreis Clop-
penburg um ca. 2.400 Personen (46 %) kontinuierlich gestiegen. Auf der Ebene des Landes
Niedersachsen und der Statistischen Region Weser-Ems gab es bis zum Jahr 2010 eine ge-
genlaufige Entwicklung der Erwerbstatigen in der Landwirtschaft. Auf der Ebene Niedersach-
sens nahm die Zahl der Erwerbstatigen um 1.400 Personen ab, in der Statistischen Region
Weser-Ems um ca. 1.200 Personen zu. In den benachbarten Landkreisen zeigt sich ein sehr
unterschiedliches Bild. Wahrend in den Grunland-betonten Landkreisen Ammerland und Leer
die Anzahl der Erwerbstéatigen abnahm, gab es in den anderen Landkreisen keine bis geringe
Zunahmen; lediglich im Landkreis Vechta mit einer Zunahme von 39 % verlief die Entwicklung
ahnlich wie im Landkreis Cloppenburg.

Erwerbstitige in der Land- und Forstwirtschaft
In 1.000 Parsonean

——— p—— - 100

e — —
—— S=Saeaesg
1
2000 20006 2010 2016 2017
s Nlodersachsen 1006 () 10021 1001 B
«  WeasarEms, Sl Regon 14 4 424 10.0 481 an.8
Ammeland, Landkrais 4,2 4,2 43 30 )8
Cloppenburg, Landkrels 62 57 a5 7.6 7.6
—_— Emaland, Lanckreis ra 86 7.9 8
— Lowr, Lanclhrmis 3 L0 a7 < 21
— Qldunburg, Lancdkrais ) N
- Canabrick, Landkras a0 ) 1] LR} 5,9
— Vechta, Landkiels 4.6 4.9 [S CR: 4
Land- und Forstwirtschaft Erwerbstétige Erwerbstétige
Differenz 2000 — Differenz 2000 —
2017 2017
in 1.000 Personen in %
Niedersachsen -1,4 -1
Weser-Ems, 1,2 2
Stat. Region
Ammerland, Landkreis -0,3 -7
Cloppenburg, Landkreis 2,4 46
Emsland, Landkreis 0,3 4
Leer, Landkreis -0,9 -29
Oldenburg, Landkreis 0 0
Osnabriick, Landkreis 0,3 5
Vechta, Landkreis 1,8 39

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.
Abbildung 105: Erwerbstatige in der Land- und Forstwirtschaft in Niedersachsen
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Der Anteil der Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft an Arbeithnehmer*innen-
Gesamt betragt in Niedersachsen It. der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit im Jahr 2019
2,2 %, im Arbeitsamtsbezirk Oldenburg, zu dem auch der Landkreis Cloppenburg gehort,
2,9 %. Im Jahr 2017 betrug der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an den Erwerbstéatigen im
Landkreis Cloppenburg 7 %, vergleichbar mit dem Baugewerbe. Neuere Daten liegen auf den
Statistikportalen nicht vor.

ERWERBSTATIGE NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN

IM LANDKREIS CLOPPENBURG
IM JAHR 2017 JE 1.000 PERSONEN UND IN %
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Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 106: Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Landkreis Cloppenburg (2017)

Arbeitnehmer*innen

Bei der Betrachtung der Arbeithnehmer*innen zeichnet sich ein &hnliches Bild ab. In Nieder-
sachsen stieg ihr Anteil im Zeitraum 2000 - 2017 um ca. 14 %, in der Statistischen Region
Weser-Ems um ca. 22 % und im Landkreis Cloppenburg um ca. 53 %. Der Landkreis Clop-
penburg hat damit eine deutlich starkere Entwicklung als auf der niedersachsischen Ebene
und der Ebene der Statistischen Region Weser-Ems erfahren. Einen &hnlichen Zuwachs findet
sich im Landkreis Vechta mit 45 %. Der Landkreis Emsland hatte einen Zuwachs von 35 %,
wahrend die Entwicklung der Ubrigen Landkreise auf dem Niveau der Statistischen Region
Weser-Ems verlief.

Hier spiegelt sich die Entwicklung der Bruttowertschopfung wieder.
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Arbeitnehmer®innen im L reis Cloppenburg

und den be

Arbeitneh- Arbeitneh-
mer*innen mer*innen
2000 - 2000 -
2017 2017
Differenz in | Differenz in
1.000 Per- %
sonen
Niedersachsen 468,7 14
Weser-Ems, Stat. Region 228,7 22
Ammerland, Landkreis 11,2 26
Cloppenburg, Landkreis 28,2 53
Emsland, Landkreis 44,7 35
Leer, Landkreis 13,4 26
Oldenburg, Landkreis 8,4 23
Osnabriick, Landkreis 30,8 24
Vechta, Landkreis 26,8 45

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 107: Entwicklung der Anzahl der Arbeitnehmer*innen im Landkreis Cloppenburg und den benachbar-
ten Landkreisen

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft
zeigt sich, dass die Betriebe sich in ihrer Struktur verdndert haben. Aus den reinen landwirt-
schaftlichen Familienbetrieben wurden familiengefiihrte landwirtschaftliche Betriebe. Hier stieg
der Anteil der Arbeitnehmer*innen im Zeitraum von 2000 - 2017 auf der Ebene Niedersachsen
um ca. 46 % und in der Statistischen Region Weser-Ems um ca. 57 %. Im Landkreis Cloppen-
burg stieg der Anteil der Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft um ca. 120 %.
Der Zuwachs ist doppelt so hoch wie in der Region Weser-Ems und zweieinhalbmal so hoch
wie der Landesdurchschnitt. Die Entwicklung liegt damit deutlich tlber dem Landesdurchschnitt
und tber den Zuwachsen in den benachbarten Landkreisen. Hier zeigt sich, dass die Land-
wirtschaft im Landkreis personalintensiv und ein attraktiver Arbeitgeber ist.
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Arbeitnehmer®innen in der Land- und Forstwirtschaft
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Ammerland, Landkreis 0,2 7
Cloppenburg, Landkreis 2,4 120
Emsland, Landkreis 1,7 89
Leer, Landkreis 0,4 49
Oldenburg, Landkreis 0,5 55
Osnabriick, Landkreis 1,4 73
Vechta, Landkreis 1,6 59

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.
Abbildung 108: Arbeithehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Marktpartner landwirtschaftlicher Betriebe im Landkreis Cloppenburg - Wertschdpfungsket-
ten

Der Stellenwert der Landwirtschaft kann nicht isoliert von dem vor- und nachgelagerten Ge-
werbe betrachtet werden, da auch hierin im Landkreis Cloppenburg eine weitere Bruttowert-
schopfung liegt. Zu den vorgelagerten Bereichen z&hlen die Hersteller und Handler von Land-
maschinen, Saat- und Pflanzgut, Diingemitteln, Pflanzenbehandlungsmitteln und Veterinér-
produkten. Weiterhin gehéren dazu das Baugewerbe sowie im Dienstleistungsbereich Ban-
ken, Beratungsinstitutionen, Labore und Lohnunternehmer. Die der Landwirtschaft nachgela-
gerten Wirtschaftsbereiche umfassen den gesamten Bereich des Ernahrungsgewerbes von
der Getreide-, Gemuse- und Obstverarbeitung, der Milchverarbeitung, der Schlachtung und
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Fleischverarbeitung Uber die Herstellung von pflanzlichen und tierischen Fetten sowie Starke
und Starkeerzeugnissen bis hin zur Herstellung von Futtermitteln.

Zur Ermittlung der Marktpartner der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg wurden die Da-
ten der IHK Oldenburg herangezogen. Das Kammergebiet umfasst sechs Landkreise und drei
Stadte.

Innerhalb dieses Gebietes ist der Anteil der landwirtschaftlichen Gewerbeunternehmen in den
vergangenen zehn Jahren um 46 % gestiegen. Im Landkreis Cloppenburg stieg ihr Anteil um
ca. 71 %. Die Betriebe verfligen, um als landwirtschaftlich privilegierte Unternehmen zu gelten,
Uber zu geringe oder keine landwirtschaftlichen Flachen. Auch die Anzahl der in dieser Posi-
tion mit erfassten landwirtschaftlichen Lohnunternehmen, die wichtige Dienstleister im Bereich
der Landwirtschaft sind, stieg im Kammergebiet um ca. 43 %. Seit dem Jahr 2010 verzeichnet
der Landkreis Cloppenburg einen Zuwachs von 79 %.

Der Ausbau gewerblich betriebener Biogasanlagen, diese sind den landwirtschaftlichen Be-
trieben zugeordnet, verlief ahnlich. Im Kammergebiet stieg der Anteil um 86 %. Im Landkreis
Cloppenburg um 85 %.

Im Bereich des Grof3handels mit landwirtschaftlichen Produkten und lebenden Tieren sank die
Anzahl der Betriebe im Kammergebiet um 1,6 % und im Landkreis Cloppenburg um 12 %. Im
Ernahrungsgewerbe im Kammergebiet ist die Anzahl der Unternehmen (9 %) deutlich gesun-
ken. Im Landkreis Cloppenburg ist in den letzten vier Jahren die Anzahl der Betriebe konstant.
Hier zeigt sich der enge Zusammenhang und die Abhéngigkeit zwischen der Landwirtschaft
und dem vor- und nachgelagerten Gewerbe.

Tabelle 32: Zur Industrie- und Handelskammer gehdrende Unternehmen

IHK-zugehdrige Unternehmen Oldenburger Land LK Cloppenburg

Nace Branche aktuell | 2016 2010 aktuell | 2016 2010

01* Landwirtschaft 2.502 1.728 1709 963 614 583

35.21.20 | Biogasanlagen 264 235 142 98 88 53

0.16.10.0 | landwirtschaftl. Lohnunternehmen 311 266 217 75 62 42
(in Nace: 01* enthalten)

25.73.4* H. v. landwirtsch. Geraten 3 2 2 0 0 0

28.3* H. v. land- und forstw. Maschinen 17 16 16 4 3 5

46.2*% GroRhandel mit landw. Produkten und lebenden 359 356 365 98 109 111
Tieren

10* Erndhrungsgewerbe (Produktion) 387 389 421 102 102 106

47.11* Lebensmittelmarkt 866 849 1.028 148 139 157

47.2* Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln/ 1.185 1.131 1.313 210 194 187
Getranken

Quelle IHK-Oldenburg
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Leistungsbaustein B

Rahmenbedingungen und Herausforderungen der Landwirtschaft
B 1: Aufgaben, Ziele und Leitbilder der Landwirtschaft, Akzeptanz der Landwirtschaft
Erndhrungssicherung und Ern&hrungssouveranitéat

Das Recht auf Nahrung gehort seit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948
zu den anerkannten internationalen Menschenrechten. In der UN-Sozialcharta (UN-Sozialpakt
1966) ist in Artikel 11 das Recht auf ausreichende Nahrung festgeschrieben.

Der Welternahrungsgipfel definiert die Ern&hrungssicherheit (food security) als passiven Ver-
sorgungszustand. Alle Menschen sollen hierbei Zugang zu ausreichender, sicherer und nahr-
hafter Erndhrung haben. Hierbei sind ihre Bedirfnisse und Vorlieben zu beachten. Die zur
Verfiigung stehende Nahrung soll allen ein aktives und gesundes Leben ermdglichen. Die vier
Saulen, die den Zustand der Ernahrungssituation erklaren, sind Verfugbarkeit, Zugang, Nut-
zung und Stabilitat in Bezug auf Zugang zu Nahrungsmittel. Neben der Menge und der Qualitat
der vorhandenen Nahrung, sind auch die 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen
fur die Beschaffung von Nahrungsmittel wesentlich fir die Erndhrungssicherheit. Somit sind
die Preise und die Preisgestaltung fir Nahrungsmittel von zentraler Bedeutung. Unter Erndh-
rungssouveranitat versteht man das Recht der Volker auf gesunde und kulturell angepasste
Nahrung, die nachhaltig und unter Achtung der Umwelt hergestellt wird. Sie beinhaltet das
Recht der Bevolkerung, ihre Erndhrung und Landwirtschaft selbst zu bestimmen.

In den drei Foren gibt es ein deutliches Bekenntnis zur Landwirtschaft. Die Landwirtschaft in
Deutschland sichert die Erndhrung. Durch die Entwicklung einer arbeitsteiligen und speziali-
sierten Wirtschaftsform gelingt es, ausreichend gute Nahrungsmittel zu produzieren. Um den
Aufgaben und den derzeitigen und zukuinftigen Herausforderungen gerecht zu werden, ben-
tigt die Landwirtschaft die Unterstlitzung des Staates, aber regional auch die des Landkreises
Cloppenburg.

Energiesicherung

Die Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland wird unter dem Begriff der Ener-
giewende grundlegend verandert. Entscheidend ist dabei der Verzicht von fossilem Energie-
trager und der Atomkraft. Im Bereich des Stromverbrauches ist der Anteil der erneuerbaren
Energien von ca. 6 Prozent im Jahr 2000 auf rund 42 Prozent im Jahr 2019 gestiegen. In vier
Jahren (2025) sollen entsprechend des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) bis zu 45 Pro-
zent des in Deutschland verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen.

Der Ausbau erneuerbarer Energien tragt zur Nachhaltigkeit bei und verringert den Ausstol3
von Kohlenstoffdioxid.

Als Agrarenergie wird Energie bezeichnet, die mit Hilfe der Landwirtschaft gewonnen werden
kann. Hierzu gehdren landwirtschaftliche Bioenergien, aber auch Wind- und Solarenergie, so-
weit diese im Bereich landwirtschaftlicher Flachen erzeugt wird.
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Der Landwirtschaft und der von ihr zur Verfligung gestellten landwirtschaftlichen Flache kommt
eine besondere Bedeutung zu. Fur die Landwirtschaft kann die Agrarenergie eine zusatzliche
Einnahmequelle darstellen. Sie kann jedoch eine Flachenkonkurrenz zur Nahrungs- und Fut-
termittelerzeugung darstellen. Zudem kann es zu Flachenkonkurrenzen und Fehlentwicklun-
gen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommen. Es bedarf auf regionaler und kommunaler
Ebene planerischer Zielaussagen, in welchem Umfang neben der prioritaren Nutzung von
Dachflachen, Fassadenflachen, Konversionsstandorten und Brachflachen eine Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen fur die Photovoltaiknutzung erfolgen soll.

Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Fur den notigen Ausbau der Photovoltaik in Niedersachsen spielen Freiflachenanlagen eine
wichtige Rolle. Sie schaffen in kurzer Zeit eine spirbare Entlastung fir das Klima und helfen
damit, dass noch verbliebene Budget an Treibhausgasemissionen sorgsam zu verwenden.

Im Niedersachsisches Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Fol-
gen des Klimawandels (Niedersachsisches Klimagesetz - NKlimaG) vom16.12.2020, zuletzt
geandert am06.07.2022) werden die Klimaschutzziele in 83 (1) b und ¢ NKlimaG beschrieben.

Zitat: ,der Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Energien durch:

b) die Ausweisung von mindestens 1,7 Prozent der Landesflache als Vorranggebiete fur Wind-
energienutzung mit der Wirkung von Eignungsgebieten oder als Vorranggebiete fiir Windener-
gienutzung in den Regionalen Raumordnungsprogrammen bis zum Jahr 2027 und von min-
destens 2,2 Prozent der Landesflache bis zum Jahr 2033 sowie die Ausweisung von mindes-
tens 0,47 Prozent der Landesflache bis zum Jahr 2033 als Gebiete fiir die Nutzung von solarer
Strahlungsenergie zur Erzeugung von Strom durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Bebau-
ungsplanen der Gemeinden,

c) die Realisierung von insgesamt mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung
von Strom aus Windenergie an Land und von insgesamt mindestens 65 Gigawatt installierter
Leistung zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) bis zum 31.
Dezember 2035, davon 50 Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie auf bereits versiegelten Flachen und auf Flachen, an oder in einem Ge-
baude oder einer sonstigen baulichen Anlage, die vorrangig zu anderen Zwecken als der Er-
zeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie errichtet worden sind, im Ubrigen in Form
von Freiflachen-Photovoltaik ,,

Das Land Niedersachsen will somit die installierte Leistung von Freiflachenanlagen auf insge-
samt 15 Gigawatt ausbauen. Derzeit betragt die Stromkapazitat aus Solarenergie in Nieder-
sachsen allerdings nur 4,6 Gigawatt. Der Ausbau die PV-Analgen kann als Vollflachen-PV,
Agri-PV (incl. landwirtschaftliche Nutzung), Oko-PV (incl. 6kologischer Aufwertung), Floating-
PV (auf stehenden Gewassern) oder Moor-PV (wiedervernasste organische Béden) erfolgen.

Die Européaischen Union, die Bundesrepublik Deutschland und das Land Niedersachsen ha-
ben und werden fortlaufend ihre Gesetzgebung den Erfordernissen anpassen. Derzeit sollen
0,5 % der Landesflache Niedersachsens fur Freiflachen-Photovoltaik bis 2033 zur Verfigung
stehen (NKIlimaG).

Eine Untersuchung des Instituts fir Umweltplanung der Leibniz Universitat Hannover zeigt
aktuell, wo Solarparks gebaut werden konnen, ohne z.B. dem Naturschutz zu schaden.
(Quelle:Ole Badelt, Julia Wiehe, Christina von Haaren (2022). Datensatz: Gebiete in Nieder-
sachsen mit geringer und mittlerer rAumlicher Vulnerabilitéat gegeniber Freiflachen-Photovol-
taik.)
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Das Land Niedersachsen hat die Niedersachsische Freiflachensolaranlagenverordnung 2021
verabschiedet.

Im EEG wird die Vergltung fur Photovoltaikanlagen mit einer Leistung von mehr als 750 kW
in einem Bieterverfahren Gber Ausschreibungen der Bundesnetzagentur ermittelt. Bei vorge-
gebenem Ausschreibungsvolumen erhalten die niedrigsten Gebote eine Vergltung entspre-
chend dem abgegebenen Gebot. Teilnahmeberechtigt sind Gebote fur Photovoltaikanlagen
mit einer Leistung im Bereich von 750 kW bis 20 MW. Den L&ndern steht es gemal EEG frei,
auch Photovoltaikanlagen auf Acker- und Grunflachen in sogenannten benachteiligten Gebie-
ten, also bereits festgelegten ertragsschwachen landwirtschaftlichen Standorten, die Teil-
nahme an den Ausschreibungen zu ermdglichen. Diesem tragt die Verordnung Rechnung. Die
Verordnung enthalt eine jahrliche Begrenzung (150 MW), in welchem Umfang Projekte aus
den freigegebenen Gebieten an Ausschreibungen teilnehmen dirfen. Die Hohe der Ausbau-
grenze und deren Auswirkungen etwa auf ggf. konkurrierende landwirtschaftliche Nutzung von
Flachen sollen regelméaRig evaluiert werden, erstmals zum 31. Dezember 2023.

Die Freiflachensolaranlagenverordnung regelt dabei nicht, ob und wo Freiflachensolaranlagen
tatsachlich gebaut werden. Das hangt vielmehr von der Entscheidung der Investoren und der
konkreten Bauleitplanung der zustandigen Kommunen ab.

Fur Landwirte in Niedersachsen kann die Stromerzeugung auf der Freiflache eine Moglichkeit
zur Diversifizierung des Einkommens sein. Dem gegeniiber steht das Risiko des Verlustes von
Pachtflachen bzw. hoher Preise fur Pachtflachen. Auch Birgerenergiegesellschaft fir die
Stromerzeugung, bestehend aus Anwohner*innen, Landwirt*innen und Grundstiickseigenti-
mer*innen kdnnen solche Projekte umsetzen. Zudem kann die Kommune profitieren. Eine Ab-
gabe kann seit der jingsten Aktualisierung des Erneuerbaren Energien Gesetzes zwischen
Betreiber und Kommune vereinbart werden.

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen hat zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf land-
wirtschaftlichen Flachen ein Positionspapier verfasst, indem die notwendigen Rahmenbedin-
gungen aus landwirtschaftlicher Sicht dargestellt sind.

Die wesentlichen Aspekte, die besonders von der Raumordnung beeinflusst werden, sind:

1. ein sinnvoller Mix aus dem Einsatz konstanter und regelbarer Energieerzeugung.
Daher sind alle Formen der regenerativen Energien bei dem gesellschaftlich ge-
wiinschten Ausbau der regenerativen Energien zu bertcksichtigen.

2. Wichtig ist es der Landwirtschaftskammer, dass landwirtschaftliche Unternehmen
unmittelbar an den Wertschdpfungspotenzialen partizipieren kénnen.

3. Es st bei allen Planungen zu vermeiden, dass durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien der Landwirtschaft die Grundlagen der Bewirtschaftung entzogen oder die
Bodenmarkte stark beeinflusst werden.

4. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen geht davon aus, dass die in Anspruch
genommenen Flachen dauerhaft der landwirtschaftlichen Produktion entzogen sind.
Bei allen Planungen zu regenerativen Energien sind diese Folgen konsequent zu
berticksichtigen.

5. Im Hinblick auf die Klimaschutzziele Niedersachsens und den notwendigen Ausbau
der regenerativen Energien ist eine umfassende raumliche Planung und Steuerung
von Freiflachen-PV sowie Agri-PV notwendig. Dabei missen die Grundlagen der
Landwirtschaft gewahrt werden.

6. Das Landesraumordnungsprogramm sieht als Grundsatz vor, dass die Trager der
Regionalplanung mit den Gemeinden regionale Energiekonzepte erstellen und diese
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in das Regionalen Raumordnungsprogramm integrieren sollen. Die Landwirtschafts-
kammer mdchte die Erstellung von regionalen Energiekonzepten als landwirtschaft-
liche Fachbehdrde unterstiitzen. Im Rahmen von Energiekonzepten kénnen Gebiete
ermittelt werden, die fur Photovoltaikanlagen geeignet sind.

Das im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP 2022) unter Ab-
schnitt 4.2.1.03 beschriebene Ziel der Raumordnung schlief3t Freiflachen-PV auf
landwirtschaftlich genutzten und nicht bebauten Flachen, fir die der raumordneri-
sche Vorbehalt fir die Landwirtschaft gilt, nicht mehr aus. Im Hinblick auf die zuneh-
menden Flachennutzungskonkurrenzen kommt jedoch dem Schutz landwirtschaftli-
cher Flachen primar als Basis flur die Nahrungs- und Futtermittelproduktion eine be-
sondere Bedeutung zu.

Bei der Umsetzung von Freiflachen-PV muissen die gesetzlichen Grundlagen beach-
tet werden. Diese sind im Landesraumordnungsprogramm 2022 unter Abschnitt 4.2
03 konkretisiert. Danach hat der Ausbau von Freiflachen-PV flachenschonend zu
erfolgen. Der Grundsatz fordert, dass ,bereits versiegelte Flachen in Anspruch® ge-
nommen werden sollen. Nach Ansicht der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
ist spatestens in der vorbereitenden Bauleitplanung zu prifen, ob im gesamten
Raum der jeweiligen Flachennutzungsplanung entsprechende Flachen zu Verfligung
stehen. Wir empfehlen dies im Rahmen von Regionalen Energiekonzepten abzupri-
fen.

Landesraumordnungsprogramms 2022 (4.2.1.03 Erneuerbare Energieversorgung
und Energieinfrastruktur / zuletzt geandert am 17.09.2022) ist eine Steuerung von
Freiflachen-PV auf landwirtschaftlichen Flachen aufRerhalb der Gebietskulisse Vor-
behalt Landwirtschaft vorgesehen. Demnach soll ,eine Standortwahl auf Flachen ge-
lenkt werden, die fur eine landwirtschaftliche Nutzung weniger gut geeignet sind, o-
der die, wenn sie aus der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung fallen, auch mit
Verbesserungen fiir den Natur- und Klimaschutz einhergehen.” Die Lenkung auf3er-
halb der Gebietskulisse Vorbehalt Landwirtschaft auf Flachen mit hohem Kohlen-
stoffgehalt oder mit niedriger Feuchtestufe scheint grundsatzlich sinnvoll. Insbeson-
dere in diesen Gebieten muss jedoch sichergestellt werden, dass die ortsansassigen
Landwirte an der Wertschopfung durch die Anlage von Freiflachen-PV partizipieren
kénnen. Wenn aufgrund eines berechtigten Interesses des Klima- und Naturschut-
zes die konventionelle landwirtschaftliche Nutzung solcher Flachen nicht mehr még-
lich ist, bieten sich so u.U. Mdglichkeiten eines finanziellen Ausgleichs. Zur Erflllung
der Ziele im Moorbodenschutz kénnen bei Installation von PV auf Moorbéden auch
die Moglichkeiten einer Wasserstandsanhebung oder Vernassung geprift werden.
Somit kann auf Flachen, die durch die Errichtung von FF-PV der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen werden, gleichzeitig ein Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele in den Mooren geleistet werden.

Fur die Errichtung von Freiflachen-PV auf landwirtschaftlichen Flachen darf keine
weitere naturschutzfachliche Kompensation eingefordert werden. Es ist zu priifen in-
wiefern die positive Wirkung fur die Umwelt als Kompensation fur andere Eingriffe
angerechnet werden kann. Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen, die auf bisher intensiv
genutzten landwirtschaftlichen Flachen errichtet werden, missen so ausgestaltet
werden, dass sie naturschutzrechtlich keine weiteren AusgleichsmafRnahmen bedur-
fen. Durch die Erzeugung regenerativer Energie und durch die i.d.R. extensive Nut-
zung der verbleibenden Flachen, sowie deren Eingriinung ergeben sich Aufwer-
tungspotenziale, die unter Umsténden Uber die eigentliche Anlage hinaus fiir andere
Eingriffe des Vorhabentragers als Kompensation angerechnet werden koénnen.
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Durch Integration von Freiflachen-PV auf Moorflachen bei gleichzeitiger Wasser-
standsanhebung oder Vernassung kdnnten neben Naturschutzbelangen gleichzeitig
Ziele des Klimaschutzes erfillt werden.

Eine kommunale Steuerung dieser Entwicklungen kann einen Beitrag zum Ausbau der erneu-
erbaren Energien leisten und gleichzeitig Fehlentwicklungen in der Raumplanung entgegen-
wirken. Um fir zukinftige planerische Entscheidungen eine verlassliche Grundlage zu schaf-
fen, sollten Zielformulierungen und Potentialanalysen im Rahmen von regionalen Energiekon-
zepten, die politisch abgewogen sind, vorgenommen werden.

Eine Berticksichtigung einzelbetrieblicher Betroffenheit ist im Rahmen dieser Energiekonzepte
zu ermitteln. Aus landwirtschaftlicher Sicht besonders wichtige landwirtschaftliche Produkti-
onsflachen (Acker und Griinland) kénnen so identifiziert und von einer Inanspruchnahme aus-
geschlossen werden. Im Rahmen einer Steuerung von Freiflachen-PV-Anlagen sollte die Be-
troffenheit der wirtschaftenden Betriebe im betrachteten Gebiet in der Abwagung Beriicksich-
tigung finden. Die Auswirkungen des Flachenentzugs, insbesondere wenn es sich um Pacht-
flachen bewirtschaftender Betriebe handelt, sollten erfasst, dargestellt und bericksichtigt wer-
den.

Zudem kann durch Verénderung der Flachenverhaltnisse von Ackerkulturen und durch Zu-
nahme der Anzahl und Gréf3e von Windkraft- und Photovoltaikanlagen das Landschaftsbild
nachhaltig verandert werden.

Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch eine hohe Dichte im Bereich der Biogasanla-
gen, die sich in der Regel in Hofnéhe befinden, aus. Deren Fortbestand hangt maf3geblich von
den staatlichen Forderinstrumenten ab.

Biodiversitat

Eine biologische Vielfalt ist notwendig, wiinschens- und erstrebenswert. Dieses zeigt sich in
den Diskussionen Uber das Verhéltnis von Landwirtschaft und Biodiversitat.

Der Schutz der Biodiversitét ist ein zentrales Anliegen der Gesellschaft und der Landwirtschaft.
Neben den natirlichen Rahmenbedingungen haben sich durch die landwirtschaftliche Nut-
zung von Flachen und sich &ndernde Nutzungsformen die kulturellen Komponenten des Bio-
diversitats-Erbes ergeben.

Die Landwirtschaft entwickelte sich historisch aus der Auswahl von Pflanzen und Tieren, die
fir den Menschen positive und somit nutzbare Eigenschaften aufwiesen. Durch Ziichtungen,
die ganz bestimmte regionale Anbaubedingungen voraussetzten und Ansprichen in der
menschlichen Erndhrung geniigen sollten, entstanden die heutigen Nutzrassen und —pflanzen.
Neben den Ziichtungen entwickelten sich parallel in den von Menschen geschaffenen Land-
schaften Arten, die von den geédnderten Bedingungen profitierten. Dieser gesamte Bereich
wird als Agro-Biodiversitat bezeichnet. Die heute vorhandenen flachendeckenden, vom Men-
schen dominierten Agrarlandschaften entstanden. Diese Kulturlandschaften zeichnen sich
durch komplexe und vielseitige Wechselwirkungen von Menschen und Okosystem auf. In der
Vergangenheit bestanden diese (Kultur-)Landschaften aus vielen kleinen Einheiten und waren
reich strukturiert. Die begrenzte menschliche Arbeitskraft und relativ einfache technische Aus-
stattung, die in den letzten Jahrhunderten zur Verfiigung standen, bedingten eine einheitliche
Nutzung nur auf kleinen Flachen. Es entstand ein Mosaik aus unterschiedlich genutzten
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Ackern, Wiesen und Weiden, die sich durch eine hohe Biodiversitat auszeichneten. Die Wei-
terentwicklung in der Landwirtschaft war seit der 1950-ziger Jahre durch die sich stetig an-
dernden Bedirfnisse der Gesellschaft und den Mdglichkeiten der Wertschopfung durch die
Betriebe gepragt. Um weiterhin Einkommen zu generieren, vergré3erten und spezialisierten
sich die landwirtschaftlichen Betriebe. Bedingt durch Fortschritte in der Pflanzenziichtung, der
Mechanisierung der Bodenbearbeitung und Melioration hat sich die Landschaft deutlich ver-
andert und die Artenvielfalt abgenommen. In Zusammenarbeit mit der Wissenschaft und dem
Naturschutz stellt sich die Landwirtschaft den Aufgaben der Ernahrungssicherung, der Ener-
gieproduktion und der Biodiversitat. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sind durch
vielfaltige Gesetze und Verordnungen sowie unterschiedliche Foérderprogramme gegeben.

Klimaschutz

Das Klima wandelt sich. Dieses zeigen die meteorologischen Aufzeichnungen, aber auch der
Pflanzenanbau. Die Zunahme von tberdurchschnittlich feuchten Jahren mit teilweise Extrem-
regenfallen und auch langeren Trockenperioden in den Sommermonaten in Uberdurchschnitt-
lich trockenen Jahren sowie der Anstieg der durchschnittlichen Jahrestemperatur und die Ver-
schiebung der Vegetationszeiten zeigen diese Veranderungen auf. Entscheidend dabei ist die
schnelle Folge, in der diese Ereignisse auftreten, so dass sie einer breiten Offentlichkeit auch
auffallen.

Fur die Veranderung des Klimas spielen viele Faktoren eine Rolle, doch anthropogen beein-
flusst ist dabei vorrangig ein vermehrter AusstoR3 von klimarelevanten Gasen (Treibhausgase).

Die Emittenten werden in Deutschland verschiedenen Quellgruppen zugeordnet. Nach Anga-
ben des Umweltbundesamtes (2018) machten sie folgenden Emissionen aus:

o Der Energiesektor mit tiber 82,9 % ist im Jahr 2018 die bedeutendste Quelle von Treib-
hausgas-Emissionen. Insgesamt nahmen die energiebedingten Emissionen aller
Treibhausgase zwischen 1990 und 2018 um 30,5 % ab.

e Die Industrieprozesse sind mit einem Anteil an den Gesamtemissionen von ca. 7,5 %
ebenfalls eine bedeutende Quellgruppe. Die Emissionen sanken gegentber 1990 um
33,1 %.

e Die Landwirtschaft liegt in der gleichen Grof3enordnung mit einem Uber die letzten
Jahre relativ gleichbleibenden Anteil von unter 7,5 % an den Gesamtemissionen. Die
Emissionen sanken gegeniiber 1990 um rund 20 %. Dies ist hauptsachlich als Folge
der Wiedervereinigung und der damit vorgenommenen Tierbestandsabstockungen zu-
rickzufihren.

Die Landwirtschaft steht in diesem Prozess auf der einen Seite als Betroffene der Klimaveran-
derung. Im Zusammenhang mit dem Klimaschutz tritt die Landwirtschaft auf der anderen Seite
als Treibhausgas-Verursacher, jedoch auch als Treibhausgas-Binder (z.B. Kohlenstoffaufbau
im Boden) und Treibhausgas-Vermeider (z.B. Strom- und Warmeproduktion in Biogasanlagen)
auf. Auf diese Weise hat die Landwirtschaft auch eine entscheidende Rolle, einen Teil der
Losung zur Treibhausgasreduktion beizutragen.

Die Landwirtschaft als Betroffene:

Die Landwirtschaft ist vom Wetter und Klima unmittelbar abhangig und auf diese Weise vom
Klimawandel direkt betroffen. Fur Niedersachsen werden fir das Jahr 2100 ein Temperatur-
anstieg von 2 °C, mildere Winter und warmere Sommer, die zu einer héheren Verdunstung
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fuhren, prognostiziert. Beim Niederschlag wird es in der Gesamtsumme der Niederschlags-
menge kaum Veranderungen geben. Allerdings nehmen die fur die Getreideentwicklung wich-
tigen Sommerniederschlage um 15 - 25 % ab, die Niederschlage im Winterhalbjahr nehmen
entsprechend zu. Auch Starkregenereignisse werden vermehrt auftreten. Ebenfalls ergibt sich
ein Anstieg des CO2-Gehalts in der Atmosphére. Der Wandel des Klimas wird sich nicht linear
entwickeln, sondern regional sehr unterschiedlich auswirken. Er betrifft die Landwirtschaft in
allen Produktionsbereichen direkt. Obwohl eine héhere atmosphérische CO2-Konzentration
das Pflanzenwachstum qualitativ und quantitativ steigern kann, darf dieser sogenannte CO2-
Dungeeffekt nicht Gberbewertet werden. Zum einen kdnnen Ertragssteigerungen durch héhere
CO2-Gehalte in der Atmosphare mit QualitatseinbufRen einhergehen, zum anderen wird der
zunehmende Wassermangel maf3geblich den Ertrag begrenzen. Dass Trockenheit nicht nur
ein Zukunftsszenario ist, haben die sehr trockenen Sommer 2018 bis 2020 auch im Landkreis
Cloppenburg deutlich veranschaulicht. Weiterhin kdnnten zunehmende Witterungsextreme die
Ertragssicherheit gefahrden. Bei vermehrtem Stress, den die Pflanzen durch Hitze, Kélte, Tro-
ckenheit oder Nasse, starkem Regen sowie Wind und Sturm ausgesetzt sind, ist mit Ertrags-
ausfallen zu rechnen. Dies trifft besonders dann zu, wenn der Stress bereits wahrend emp-
findlicher Wachstumsphasen der Pflanzen auftritt, etwa bei der Blattbildung, beim Blihen oder
der Fruchtbildung und Abreife. Frihjahrstrockenheit kann daher gravierendere Folgen haben
als Sommerhitze. Zusatzlich kénnten Schaden durch haufigere Starkniederschldge und Hagel
zunehmen. In den Wintermonaten bewirkt das Ausbleiben von langeren Frostperioden ein An-
steigen der Schaderreger und fiihrt zu einem deutlich héheren Aufwand bei der Gesunderhal-
tung der Pflanzenbestande. Andererseits kdnnen auch extrem lange Frostperioden mit sehr
niedrigen Temperaturen ohne Schneebedeckung (Kahlfroste) zu pflanzenbaulichen Schaden
fuhren. Eingeschleppte und warmeliebende Schadorganismen sind Ursachen maoglicher wei-
terer Pflanzenschaden, wobei die Folgen bisher schwer abschétzbar sind.

In der Tierhaltung kénnen héhere Sommertemperaturen die Nahrungsaufnahme und Produk-
tivitat verringern und dadurch Produktionseinbuf3en verursachen oder mit Kreislaufversagen
und erhohter Mortalitat einhergehen. So lasst die Leistung von Milchkiihen bereits bei Tempe-
raturen von Uber 20 °C deutlich nach. Zukiinftig wird also auch das Thema der Klimatisierung
in Stallen, vor allem in Altstallen ein immer wichtigerer Faktor werden. Auch fir die Einschlep-
pung und Ausbreitung neuer Krankheiten, die bisher nur in warmeren Regionen auftauchen,
hat der Klimawandel eine entscheidende Bedeutung. Das Risiko von Tierseuchen, v.a. ver-
breitet von warmeliebenden Ubertragern wie Gnitzen, Miicken und Zecken, erhéht sich
dadurch deutlich. Gleichzeitig profitieren die Ubertrager von warmeren Temperaturen, da sich
Larven schneller entwickeln kénnen. Teile von Suddeutschland sind bereits von dieser Prob-
lematik betroffen und haben seit einigen Jahren beispielsweise mit der Blauzungenkrankheit
oder dem Schmallenberg-Virus zu kdmpfen.

Klimafolgenanpassung der Landwirtschaft

Anhand der skizzierten Folgen ergibt sich, dass in der Landwirtschaft auf unterschiedlichen
Ebenen MalRnahmen erforderlich sind, damit Anpassungen an die zu erwartenden Klimaan-
derungen moglich werden.

Dies kdnnen MalRhahmen auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe, in der Tier- und Pflan-
zenzichtung, der landwirtschaftlichen Beratung sowie in der Politik sein. In der pflanzenbauli-
chen Produktion bestehen Anpassungsmadglichkeiten z. B. in der Sortenwahl mit friiher Ab-
reife, Wassereffizienz und/oder hoher Durchwurzelungstiefe. Die wassersparenden An-
bausysteme wie die Mulchsaat kénnen in der Praxis weiterentwickelt werden. Bei ausreichen-
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der Verfugbarkeit von Wasser besteht, aufgrund immer langer werdender Vegetationsperio-
den, evtl. auch die Moéglichkeit der Zweikulturnutzung. Auch der Anbau von flir uns neue Arten
wie Soja oder Sorghum oder die Anlage von Kurzumtriebsplantagen kommt in Frage.

Die Beregnung von landwirtschaftlichen Kulturen hat im Landkreis Cloppenburg bisher kaum
eine Bedeutung, wird aber vor dem Hintergrund von steigenden Temperaturen und trockene-
ren Frihsommern immer mehr an Bedeutung gewinnen. Nach der jetzigen Datenlage kann
wegen des Klimawandels fur diese Region zukiinftig ein gedndertes Wassermanagement, wel-
ches eine Beregnung landwirtschaftlicher Kulturen ermdglicht, sinnvoll sein. Dies beinhaltet
die Herausforderung, Winterniederschlage gezielt zu speichern, um das so gewonnene Re-
genwasser in Trockenphasen der Landwirtschaft zur Verfigung stellen zu kdnnen.

Die aufgezeigten Reduktionsmoglichkeiten von Treibhausgasen und Anpassungsmaoglichkei-
ten in der Landwirtschaft, insbesondere im Pflanzenbau, kénnen jedoch auch zu Konflikten
zwischen Klimaschutz und anderen gesellschaftspolitischen Zielen, z. B. dem Tierwohl (Wei-
detierhaltung) und der Erzeugung regenerativer Energien (Energiepflanzenanbau), fihren. Im
Rahmen regionaler Klimastrategien ware dieses naher zu betrachten.

Landwirtschaft als Treibhausgasverursacherin

Deutschland ist dem Klimaschutzabkommen der vereinten Nationen beigetreten und damit
bestéatigt, die Treibhausgasemissionen zu senken, um die Erderwdrmung zu begrenzen. Vor
diesem Hintergrund wurde in Deutschland das Klimaschutzgesetz beschlossen. Bis 2023 sol-
len die Treibhausgasemissionen auf 65 % gegentber 1990 gesenkt werden. Bis 2045 soll
Deutschland klimaneutral sein und bis 2050 sollen mehr Emissionen gebunden als freigesetzt
werden. Um diese ambitionierten Ziele zu erreichen, wurden differenzierte Minderungsziele fir
die oben bereits angesprochenen Quellgruppen festgelegt. Von den im Jahr 2019 verursach-
ten 810 Mio. t CO2e-Emissionen entfallen lediglich 8,6 % auf den Sektor der deutschen Land-
wirtschaft. Zu Uber 80 % der Gesamtemissionen in Deutschland entstehen Emissionen aus
der Verbrennung von Kohle, Ol und Gas. Schon heute wiirde die Moglichkeit bestehen, diese
weitgehend durch den Einsatz erneuerbarer Energien zu vermeiden.

Im Gegensatz dazu ist die Treibhausgasminderung in der Landwirtschaft nicht ganz so ein-
fach. Das Minderungsziel im Sektor Landwirtschaft ist daher mit -17,5 % (bis 2030 gegenuber
2019), verglichen mit dem Energiesektor, vergleichsweise gering, jedoch nicht weniger an-
spruchsvoll zu erreichen. Anhand der Herkunft der Treibhaugasemissionen lassen sich realis-
tische Minderungsmaoglichkeiten erfassen. Dabei ist festzustellen, dass es zwischen den Emis-
sionen aus dem Energiesektor und denen aus der Landwirtschaft deutliche Unterschiede gibt.
Bei den Emissionen aus der Landwirtschaft handelt es sich ndmlich zum Grol3teil aus Emissi-
onen aufgrund von biologischen, also natirlich ablaufenden Prozessen, die sich daher nicht
vermeiden lassen. Die THGE aus der Landwirtschaft lassen sich funf verschiedenen Quellen
zuordnen.

¢ Methanemissionen: Diese stammen aus der Verdauung, hauptsachlich von Wieder-
kduern, und machen ca. 1/3 der Gesamtemissionen aus dem Sektor Landwirtschaft
aus. Reduzieren lassen sich diese Emissionen lediglich tiber die Reduzierung der Rin-
derbestdnde. Damit kbnnte zwar deutsche Klimabilanz schéngerechnet werden, es
wird jedoch, wegen mdglicher Produktionsverlagerung, kein Beitrag zum Klimaschutz
geleistet werden.

e Wirtschaftsdingermanagement: Circa 13 % der Emissionen entstehen beim Wirt-
schaftsdiingermanagement. Hier lassen sich durch gasdichte Gullelagerung Einspa-
rungen von circa 5 % erreichen.
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o Lachgasemissionen: Bei der Stickstoffumsetzung im Boden entsteht Lachgas. Lach-
gasemissionen machen 1/3 der Treibhausgasemissionen aus. Verbesserungen lassen
sich durch eine Erhdéhung der Stickstoffeffizienz erreichen. Gleichzeitig darf eine Ver-
ringerung der Stickstoffdiingung jedoch nicht zu Ertragsverlusten fiihren.

e Kalkung: Die Emissionen aus der Kalkung des Bodens (6 %) lassen sich ebenfalls nicht
vermeiden, wenn die Bodenfruchtbarkeit aufrecht erhalten bleiben soll.

e Brennstoffe: Wie auch im Energiesektor entstehen durch Verbrennung von Diesel,
Heizol und Gas auch in der Landwirtschaft Emissionen. Hier besteht grof3es Einspar-
potenzial. Bis 2050 ist davon auszugehen, dass Schlepper nicht mehr mit Diesel be-
trieben werden. Hier ist jedoch die Industrie gefordert, entsprechende Maschinen zur
Verfligung zu stellen.

Landwirtschaft als Treibhausgasvermeiderin

Betrachtet man die Treibhausgasemissionen aus der deutschen Landwirtschaft seit 1990,
l&sst sich feststellen, dass diese bis heute nahezu unveréndert sind. Gleichzeitig sind seitdem
die Flachenertrage sowie die Leistungskennzahlen in der Tierhaltung deutlich angestiegen,
was den besonderen Stellenwert der klimaeffizienten Bewirtschaftung hervorhebt.

Es wurde sich dagegen entschieden, die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft fiir
den Landkreis Cloppenburg anhand von Hochrechnungen und Szenarien zu berechnen. Zum
einen liegen daflr keine validierten Zahlen zugrunde, zum anderen wirden solche Berech-
nungen lediglich ergeben, dass die Emissionen steigen, je mehr Tiere gehalten bzw. je mehr
Flache bewirtschaftet wird. Dartber, wie klimaschonend im Landkreis Cloppenburg gewirt-
schaftet wird, wirde sich keine Aussage treffen lassen. Als Schlussfolgerung kénnte man le-
diglich ziehen, Tierbestande abzustocken bzw. Flachen aus der Bewirtschaftung zu nehmen.
Dies wirde jedoch nur eine Verlagerung der Treibhausgasemissionen in andere Regionen mit
sich ziehen.

Deutlich sinnvoller ist es daher, die Klimaeffizienz der landwirtschaftlichen Urproduktion des
Landkreises zu betrachten. Vor diesem Hintergrund ist es in der praktischen Beratungsarbeit
hilfreich, Klimabilanzen zu erstellen, anhand derer sich Moglichkeiten und Grenzen des Klima-
schutzes in der Landwirtschaft aufzeigen lassen.

Im Klimaschutzkonzept des Landkreises Cloppenburg wird im Handlungsfeld 4c die Erstellung
von Treibhausgasbilanzen als MalRhahme dargestellit.

Zur Umsetzung wird im Rahmen von einzelbetrieblichen Klimabilanzierungen, bei denen der
Landkreis Cloppenburg mit der Bezirksstelle Oldenburg-Siid zusammenarbeitet, naher be-
trachtet, wie sich die Treibhausgase durch gesicherte Klimaschutzmalnahmen betriebsindivi-
duell vermindern lassen. Auf Basis des Rechnungstools TEKLa (Treibhausgas-Emissions-Kal-
kulator-Landwirtschaft) werden Klimabilanzen fir landwirtschaftliche Betriebe bzw. deren Pro-
dukte erstellt. Dabei wird berechnet, wie hoch der betriebsindividuelle CO2-Fuf3abdruck pro
Produkteinheit ist, z.B. pro kg Milch oder pro kg Fleisch. Mit in die Berechnung eingezogen
werden beispielsweise auch Emissionen, die aufgrund der Futterherstellung entstehen. Auf
diese Weise soll die gesamte Produktionskette mit einbezogen werden. Bei der Beratung wird
im ersten Schritt der Ist-Zustand des Betriebs berechnet und eingeordnet. Im zweiten Schritt
wird untersucht, welche Verbesserungspotenziale vorliegen. Gesicherte Klimaschutzmalf3nah-
men liegen v.a. in folgenden Bereichen:
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Pflanzenproduktion:

- Effizienter Dungemitteleinsatz

- Humusanreicherung im Boden

- Ertragssicherung

Tierproduktion:

- Effizienter Futtermitteleinsatz

- Gasdichte Lagerung des Wirtschaftsdiingers
- Sicherung der Tierleistung/ Tierwohl
Biogasproduktion:

- Einsatz klimaschonend erzeugter Substrate und Wirtschaftsdiinger
- Produktive Warmenutzung

- Produktive Stromnutzung

Bei den Berechnungen im Landkreis Cloppenburg zeigt sich, dass die landwirtschaftlichen
Betriebe bereits einen besseren CO2-FufRabdruck aufweisen als im niedersachsischen bzw.
im Bundesdurchschnitt. Dadurch liegt Treibhausgas-Minderungspotenzial bei ca. 10-15 %
bzw. bei durchschnittlich 50 t CO2-Einsparung pro Betrieb und Jahr.

Insgesamt zeigt sich, dass das Angebot zu Klimabilanzierungen im Landkreis Cloppenburg,
dessen Kosten der Landkreis Cloppenburg tragt, vermehrt nachgefragt wird und die landwirt-
schaftlichen Betriebe zum Informieren, Sensibilisieren und Handeln anregt.

Tafel statt Tonne (BMEL-Initiative ,Zu gut fur die Tonne®):

Die Landwirtschaft produziert auf einem Grof3teil ihrer Flache Lebensmittel. Diese Flachen
verringern sich fortlaufend, z. B. durch die Schaffung von Bau- und Gewerbegebieten. Auch
fordert unsere Gesellschaft Veranderungen der Produktionssysteme, die aller Voraussicht
nach zu einer Verringerung der Produktionsintensitat fihren. Der Konsum von Lebensmitteln
ist ein existenzielles Grundbedirfnis und muss jederzeit gedeckt sein. In Zukunft ist dies je-
doch nur mdglich, wenn sich unser Konsumverhalten von Lebensmitteln in Deutschland an-
dert. Sollte die Konsumnachfrage mangels Eigenproduktion verstérkt tiber Importe gedeckt
werden, besteht die Gefahr, dass die Treibhausgas-Emissionen lediglich ins Ausland verlagert
werden.

Eine deutliche Reduzierung der Treibhausgase lasst sich durch eine effizientere Nutzung von
Lebensmitteln erzielen. Hier gilt es in jeder Schicht der Bevolkerung ein starkeres Bewusstsein
fur ein klimafreundlicheres Erndhrungsverhalten (CO2-Bilanz der Lebensmittel beachten; re-
gionale Produkte vor Importware) und gegen Lebensmittelverschwendung zu schaffen. Wer-
den weniger Lebensmittel benétigt und diese mehr wertgeschéatzt (héhere Preise), erfolgt eine
Klimaschonung auf der gesamten Produktionskette. Zur Starkung dieses Bewusstseins kdn-
nen auf Ebene eines Landkreises Informationsveranstaltungen oder Maf3nahmen im Rahmen
einer Kantinenbewirtschaftung erste Schritte sein.
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Im Rahmen der Foren wurde die Landwirtschaft aus wissenschaftlicher Sicht beleuchtet. We-
sentliche Ergebnisse der Foren sind:

. Der Landkreis Cloppenburg befindet sich in einer Gunstregion. Die klimatischen
Auswirkungen werden weniger ausgepragt sein.

. Die Landwirtschaft kann sich auf die sich verandernden Rahmenbedingungen ein-
stellen.

. Technische Aspekte (z.B. Wassermanagement), verénderte Sortenwahl und

Fruchtfolgen werden zu Verdnderungen filhren. Anbau warmeliebender Pflanzen
wird als langerfristige Entwicklung im Landkreis Cloppenburg denkbar sein.

. Ob sich eine gesicherte zweite Ernte, z.B. im Zwischenfruchtanbau, ergeben wird,
konnte nicht beantwortet werden.

. Die Landwirtschaft wird ihren Beitrag zur Begrenzung des Klimawandels leisten.
Wissenschatftliche gesicherte Erkenntnisse flieRen zeitnah in den Produktionsalltag
ein.

Wasserwirtschaftliche Verhaltnisse

Wasserachten

Die Nutzbarkeit von landwirtschaftlichen Nutzflachen wird neben den nattrlichen Standortfak-
toren auch durch landeskulturelle Standortfaktoren beeinflusst. Dieses sind neben der
Flurstruktur die ErschlieBung der Flachen sowie die Boden- und Wasserverhéltnisse auf land-
wirtschaftlichen Flachen. Durch die Gewasserunterhaltung sollen die Boden- und Wasserver-
haltnisse erhalten bleiben. Die Unterhaltung von Gewassern Il. Ordnung obliegt in Niedersach-
sen gemaf dem Niedersachsisches Wassergesetz (NWG vom 19. Februar 2010) den Unter-
haltungsverbanden, die Unterhaltungslast von Gewassern Ill. Ordnung liegt beim Eigentimer
des Gewassers und kann auf einen Wasser- und Bodenverband tbertragen sein. Die Unter-
haltungsverbande (UHV) fir die Pflege von Gewassern Il. Ordnung sind nach Gewdasserein-
zugsgebieten gebildet worden und somit zum Teil Kreisgrenzen tbergreifend tétig.

Fur die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung, teilweise auch Ill. Ordnung, sind im Landkreis
Cloppenburg drei Wasser- und Bodenverbande zustandig. Es sind dies die Friesoyther-Was-
seracht, die Ammerlander-Wasseracht und die Hase-Wasseracht.

Die Regulierung von Boden- und Wasserverhdltnissen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
wird erreicht durch:

. Binnenentwasserung durch Vorflutregelung und Dranung sowie
. Gewasserunterhaltung mit Hilfe von:

. Mé&hen und Krauten des Gewasserbettes,

. R&umung des Abflussquerschnittes,

. Beseitigen von Schaden am Gewasserbett,

. Pflege von Ufergehdlzen und

. Betrieb von Anlagen.

Im Bereich der Entwasserung zeigt sich durch die sich andernde Verteilung der Niederschlags-
mengen Anpassungsbedarf im Bereich der Gewassernetzdichte bzw. im Gewésser-ausbau.

Auch in den Foren werden die Aufgaben der Wasserwirtschaft diskutiert.
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Die Unterhaltungsverbande haben eine gesicherte Abflihrung des lberschiissigen Wassers
zu gewahrleisten. Hinzu gekommen ist die Aufgabe, in den niederschlagsarmen (Sommer-)
Monaten eine Regulierung vorzuhalten, die eine Bereitstellung von Wasser insbesondere in
den Moorgebieten sichert.

Grundwasserschutz

Grundwasserschutz hat in der Landwirtschaft einen hohen Stellenwert. Dieses zeigt sich ins-
besondere in den erfolgreichen Wasserschutz-Kooperationen zwischen Landwirt*innen und
den jeweiligen Wasserversorgern sowie den zustandigen Wasserschutzberater*innen.

Auf der Grundlage des Niederséchsischen Wassergesetzes hat sich das sogenannte ,Koope-
rationsmodell zum Trinkwasserschutz” entwickelt. Akteure sind der 6rtliche Trinkwassergewin-
ner und landwirtschaftliche Betriebe im jeweiligen Wasserschutzgebiet. Mit dem Instrument
der ,Freiwilligen Vereinbarung“ werden zwischen den Beteiligten Malinahmen vereinbart, die
den Grundwasserschutz Uber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus unterstiitzen. Be-
gleitende Untersuchungen tberwachen die Effizienz der MaZnahmen. Zudem diskutieren Ver-
treter aus Wasserwirtschaft und Landwirtschaft regelméRig die aktuellen Fragestellungen des
Grundwasserschutzes. Die Landwirte erhalten fir die Umsetzung von Grundwasserschutz-
mafinahmen eine Entschadigung vom Trinkwasserversorgungsunter-nehmen, das wiederum

daflr Zuschiisse aus der Wasserentnahmegebiihr des Landes Niedersachsen erhalt (Quelle:
Trinkwasserschutzkooperationen in Niedersachsen. Grundlagen des Kooperationsmodells und Darstellung der Er-
gebnisse. Grundwasser Band 19, 2015, Niederséchsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Na-
turschutz (NLWKN)).

Die Grundwasserschutzberatung in der Malinahmenkulisse der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) bietet weitere Moglichkeiten, auf freiwilliger Basis Uber die gesetzlichen Vorgaben
hinaus aktiven Grundwasserschutz auf landwirtschaftlichen Flachen zu betreiben. Ebenso ar-
beiten gewerbliche Betriebe, die Forderbrunnen betreiben, mit der 6rtlichen Landwirtschaft eng
zusammen.

Trinkwasserversorgung und Wasserschutzgebiete

Fur die offentliche Trinkwasserversorgung sind Wasserschutzgebiete von grof3er Bedeutung,
hinzu kommen genehmigte Brunnen fur das verarbeitende Gewerbe und die Landwirtschaft.
Damit die Versorgung von Grundwasser von den Wasserversorgungsunternehmen sicherge-
stellt werden kann, missen bestimmte Gebiete, die im Einzugsgebiet der Wassergewinnung
liegen, als Wasserschutzgebiete festgesetzt werden.

Der Landkreis Cloppenburg verfiigt tiber das WSG Thulsfelde, anteilig tiber die Wasserschutz-
gebiete GroRenkneten und Vrees/Neuvress. In diesen Wasserschutzgebieten sind, um die
Wassergualitat und -menge auf einem hohen Niveau zu erhalten, in Satzungen Aussagen uUber
bestimmte Handlungen und Nutzungen getroffen, die die Wasserqualitat beeintrachtigen
konnten. Wasserschutzgebiete werden durch behérdliche Verordnungen nach § 51 des Was-
serhaushaltsgesetzes (WHG) festgesetzt. Zustandig sind seit 2005 in der Regel die Unteren
Wasserbehdrden. Fiur die Eigentimer*innen beziehungsweise Nutzer*innen - in der Regel die
Land- und Forstwirtschaft - von solchen Flachen bedeutet dies, dass die Nutzung der Flachen
hier eingeschrankt ist. Aulerdem kdnnen Eigentimer*innen von Grundsticken in Wasser-
schutzgebieten verpflichtet werden, QualitatssicherungsmalRnahmen zu dulden.

Im Landkreis Cloppenburg dienen derzeit ca. 56 % der registrierten Grundwasserentnahmen
der offentlichen Wasserversorgung, weitere ca. 27 % fur Gewerbe und Industrie. Fir die Be-
wasserung einiger landwirtschaftlichen Flachen werden 13 % der Grundwasserentnahmen
eingesetzt, fur die Tierhaltung ca. 4 %.
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Tabelle 33: Grundwasserentnahmen nach Verwendungszweck

Grundwasserentna hmen nach Entnahmerweck, Stand luli 2020
. . . Gewerbef Offentliche .
Gemeinde insgesamt |Beregnung [Tierhaltung ) Wasceryerso|sonstige
Industrie
rgung
Bariel Anzahl 1 1 ] 0 0 1]
m*/a 11.570 11.570 ] a0 a0 1]
Biisel Anzahl 12 5 3 2 0 1]
m*fa 172,418 48,600 43.518 78.200 0 0
Cappeln Anzahl 73 56 14 3 0 i
m*fa 1,194,282 954,496 93.386 147.000 0 0
Cloppenburg |Anzahl 43 31 3 9 0 1
m*fa 2,429,270 403,715 43.249( 1.882.206 0 1oo.000
Ernstek Anzahl 139 106 23 7 1 0
m*fa 8,213,187 1.345.1e4 220.023] l.e48.000 5.000.000 0
Essen Anzahl 43 19 22 2 0 1]
m*fa 3.103.681 307,224 196.457| 2,600,000 0 0
Friesaythe Anzahl 34 10 19 3 2 i
m*fa 17.389.865 122,485 99.200 668,080 16.500.000 0
Garrel Anzahl 44 17 23 2 0 1]
m*fa 514,860 289,780 176.355 48,725 0 0
Lastrup Anzahl 41 28 13 0 0 i
m*fa 514,915 428,635 86.280 0 0 0
Lindern £nzahl i 5 2 1 0 0
m*fa 296,815 205,150 11.665 80.000 0 0
Laningen Anzahl 47 7 11 El ] i
m*fa 2,599,108 307.000 274.106| 2.018.000 0 1}
Molbergen  |Anzahl 32 18 14 ] ] 1]
m*fa 470,832 376.560 94,272 0 0 0
Saterland Anzahl 3 5 3 1 0 ]
m*fa 1,313,263 286.800 26.463( 1.000.000 0 0

38224664 5,087,179 1.367.174 10.170,211 21,500,000 100,000

Quelle. Landkreis Cloppenburg

Die unterschiedlichen, sich auch wandelnden Nutzungsanspriiche beinhalten Konfliktpotential.
So wirkt sich das Absinken des Grundwasserspiegels durch ausbleibende Regenmengen
langfristig z. B. auf die Vitalitat der tiefwurzelnden Gehdlze aus. Im Bereich der landwirtschaft-
lichen Flachennutzung gibt der partielle Einsatz von Bewasserungs- oder Beregnungseinrich-
tungen eine Mdglichkeit, Kulturen ausreichend mit Wasser zu versorgen. Bei sich verandern-
den klimatischen Verhéltnissen wird dieser Anteil sich in den kommenden Jahren erhéhen und
steht damit ggfs. in regenarmen Jahren in Konkurrenz mit der 6ffentlichen Wasserversorgung.
Daneben wird Wasser fir die Prozesse auf den landwirtschaftlichen Betrieben wie z. B. Reini-
gung oder zur Viehtranke gebraucht. In der Abstimmung mit anderen Akteuren ist auf den
Wasserbedarf fir die landwirtschaftliche Urproduktion Ricksicht zu nehmen.

Exkurs: Niedersachsisches Kooperationsmodell im Landkreis Cloppenburg

Seit dem Jahr 1993 findet das niederséachsische Kooperationsmodell zum Trinkwasserschutz
Anwendung im Wasserschutzgebiet Thulsfelde. Grundlage ist die 8. Novelle des Nds. Was-
sergesetzes im Jahr 1992. Hierin wurde die Erhebung einer Wasserenthnahmegebiihr einge-
fuhrt sowie deren Verwendung geregelt. Die aktuellen Regelungen dazu finden sich in 8§ 21
ff, 28 und 93 des NWG.

Das Modell wurde installiert, um Interessenkonflikte zwischen Trinkwasserschutz und Land-
wirtschaft aufzulésen, die Zusammenarbeit von Bodenbewirtschaftern und dem Wasserver-
sorger zu fordern, mit dem Ziel, Nitrateintrage in das Grundwasser zu minimieren.
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Dabei setzt das Kooperationsmodell auf Gleichberechtigung in der Kooperation aus Landbe-
wirtschaftern und Wasserversorger und anders als beim geltenden Ordnungsrecht auf Freiwil-
ligkeit der Mal3nahmen. Grundlage heutiger Kooperationsarbeit ist ein Angebot aus Mal3nah-
men, die zu einer Reduzierung der Nitratverlagerungen beitragen. Klassische Angebote sind
die Forderung von Zwischenfruchtanbau und Fruchtfolgevereinbarungen, deren einzelnen
Fruchtfolgeglieder als wasserschutzfordernd betrachtet werden. Es werden weitere Mal3nah-
men, wie z.B. Grinlandextensivierung oder N-reduzierter Maisanbau angeboten. Fir er-
brachte Leistungen erhalt der teilnehmende Landwirt ein Entgelt, dass auf Basis einer von der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen erstellten und standig aktualisierten Rechnungs-
grundlage, dem ,Blaubuch® ermittelt wird. Geférdert werden kénnen immer nur Malnahmen,
die Uber das normale Mal3 der guten fachlichen Praxis hinausgehen. So ist das Angebot vari-
abel, Dinge, die in der Vergangenheit angeboten wurden, sind heute nicht mehr forderfahig,
da sie dem allgemeinen Standard entsprechen (z.B. Gulleausbringung mit bodennaher Tech-
nik). Grundlage aller Angebote ist ein Katalog von Vereinbarungen, der durch die EU notifiziert
wird und in dem jede Vereinbarung jeweils mit einer maximalen Entgeltsumme ausgestattet
wird. Auf dieser Basis ist es der Kooperation (Wasserversorger und Vertreter der Landwirt-
schaft) moglich, fur das Wasserschutzgebiet passende Angebote zu entwickeln. In der min-
destens jahrlich stattfindenden Kooperationssitzung wird dariiber befunden, ob Angebote bei-
behalten, verandert oder gestrichen werden oder eine neue MaRhahme angeboten wird.

Zweiter, wichtiger Baustein neben dem Angebot freiwilliger Vereinbarungen ist das Angebot
an Beratungsleistung fur den Landwirt im Kooperationsraum. Maf3geblich geht es um Beratung
im Pflanzenbau mit dem Ziel, Nitratverlagerungen in tiefere Bodenschichten zu vermeiden.
Schlagbezogene Diungeplanungen unter Berlicksichtigung eigener Wirtschaftsdiinger, vege-
tationsbegleitende Untersuchungen, um die N-Effizienz einzelner Diingemal3nahmen zu opti-
mieren, Nmin-Untersuchungen zur Erfolgsbeurteilung durchgefiihrter MaRnahmen, aber auch
Hilfestellungen bei der Antragsstellung und der Dokumentation sind Angebote der Beratung.
Es werden Feldbegénge durchgefihrt und Demonstrationsanlagen zu Fragen im Pflanzenbau
angelegt.

GrundwasserschutzmafRnahmen und Beratungsleistung werden aus der Wasserentnahmege-
bihr des Landes Niedersachsen finanziert, wobei die Beratung durch EU-Mittel kofinanziert
wird. Im WSG Thilsfelde werden seit 2019 durch den Oldenburgisch-Ostfriesischen Wasser-
verband zusatzliche Mittel fir SchutzmalRnahmen zur Verfligung gestellt, wenn die vom Land
bereitgestellten Mittel nicht ausreichen.

Hochwasserschutz/Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete werden ausgewiesen, damit die oberirdischen Gewasser genug
Raum haben, um bei Hochwasser Uiber die Ufer zu treten zu kénnen, ohne gréReren Schaden
anzurichten (Retentionsflachen). In Uberschwemmungsgebieten darf nicht gebaut werden.
Ahnlich wie bei Wasserschutzgebieten bedeutet eine Festsetzung als Uberschwemmungsge-
biet fur die betroffenen Eigentimer*innen von Flachen, dass sie in der Nutzung ihrer Flachen
eingeschrankt werden und viele Vorhaben genehmigungspflichtig bzw. verboten sind.

Die Feststellung und Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten ist ein wichtiger Beitrag
zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Dieser beruht auf Rechtsgrundlagen unterschiedlicher
Ebenen:
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EU:

. Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

. Ubergeordnete Europaische Richtlinie im Hochwasserschutz ist die Hochwasserri-
sikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL 2007/60/EG). Die HWRM-RL verpflichtet
die Mitgliedsstaaten zum Hochwasserrisikomanagement mit dem Ziel der Verrin-
gerung der nachteiligen Folgen von Hochwasser (Schaffung eines Hochwasserri-
sikobewusst-seins).

. Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL 2000/60/EG) gibt den wasser-
politischen Rahmen innerhalb der EU zur Starkung einer nachhaltigen umweltver-
traglichen Wassernutzung. Sie verpflichtet zur Erreichung eines ,guten 6kologi-
schen Zustandes" der Oberflachengewasser.

BUND:

. Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH vom 01.09.2021)

. Wasserhaushaltsgesetz (WHG vom 31. Juli 2009, zuletzt gedndert am 3. Juli 2023)
Das WHG hat die EG-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (EG-HWRM-RL) in
bundesdeutsches Recht ilbernommen. Hier ist festgelegt, dass Flachen, die statis-
tisch gesehen einmal in hundert Jahren tiberschwemmt werden konnen, als Uber-
schwemmungsgebiete ausgewiesen werden muissen.

LAND:
. Niedersachsisches Wassergesetz

Das Land unterstutzt die Gemeinden durch die Bereitstellung der notwendigen Planungsdaten
bei flussgebietsbezogenen, konzeptionellen Planungen im Hochwasserschutz. Aufgaben der
Gemeinden ist es, einen ausreichenden Hochwasserschutz fir besiedelte Flachen nach Bau-
gesetzbuch § 1 (BauGB) zu gewdhrleisten und die vom Hochwasserschutz betroffenen Fla-
chen in den Flachennutzungs- und Bebauungsplanen (BauGB § 5,9) freizuhalten. Seit Januar
2005 sind die unteren Wasserbehdorden - also die Landkreise und kreisfreien Stadte - fur die
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten zusténdig. Ebenso ist hier auch die Verpflich-
tung des individuellen Hochwasserschutzes festgelegt.

Fur die im Landkreis Cloppenburg gelegenen Gewasser(-abschnitte) wurden durch den Nie-
dersachsischen Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz bzw. den Land-
kreis Cloppenburg Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. Diese kénnen mit dem aktuellen
Stand unter der Internetadresse: www.umweltkarten-niedersachsen.de eingesehen werden.

In den Kommunen wurden bis zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete auch in gefahr-
deten Bereichen Bau- und Gewerbegebiete ausgewiesen. Im Aul3enbereich wurden Erweite-
rungen landwirtschaftlicher Hofstellen in die Bereiche der Uberflutungsgebiete gebaut. Jahre-
lange Erfahrung deutete darauf hin, dass keine Uberflutungsgefahr bestand. Mit der Auswei-
sung dieser Gebiete wurde ein Status Quo hergestellt, der im Einzelfall eine betriebliche Ent-
wicklung behindert oder stark einschrankt. In diesen Fallen sind in enger Absprache mit den
beteiligten Behtdrden, Méglichkeiten der Betriebsentwicklung zu eruieren und ggfs. neue Be-
triebsstéatten zu erschlieRen.
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Multifunktionalitat der Landwirtschaft — Diversifizierung in der Landwirtschaft — Erwerbskom-
binationen

Im Landkreis Cloppenburg haben landwirtschaftliche Betriebe - neben dem Betrieb der land-
wirtschaftlichen Urproduktion - ihre Arbeitsbereiche in andere Segmente wie die Erzeugung
regenerativer Energien ausgeweitet. Chancen hierzu ergeben sich u. a. aus dem regionalen
Bedarf.

Der demografische Wandel hat groRen Einfluss auf die landlichen Raume. Langfristig vollzie-
hen immer mehr Regionen den Wechsel von wachsenden zu schrumpfenden Bereichen. Der
landliche Raum in Deutschland ist insbesondere davon betroffen, dass unter anderem immer
mehr junge Menschen in die stadtischen Regionen abwandern.

Im Landkreis Cloppenburg ist dieses nicht der Fall. So prognostiziert die Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Landesamtes fir Statistik eine Zunahme der Bevolkerung im Landkreis Clop-
penburg von 2010 — 2030 um ca. 12 %. Im Bereich der Jugendlichen zeigt sich eine Abnahme
von ca. 9 %, wahrend der Anteil der Uber 65-Jahrigen mit einer Zunahme von 52 % deutlich
ansteigt. Der Anteil an der Bevolkerung im Bereich der 18 — 65-Jahrigen nahm von 2010 —
2020 um 11.320 Personen oder ca. 11,6 % zu und wird bis zum Jahr 2025 nahezu stabil
bleiben. Danach wird eine Abnahme innerhalb von 5 Jahren um ca. 2,5 % erwartet.

Hieraus darf geschlossen werden, dass in den kommenden 5 Jahren im Bereich der Fach-
krafte der derzeitige Bestand summarisch konstant bleibt und danach abnimmt. Dieses be-
deutet flir die Landwirtschaft, dass sich die derzeitige Situation im Bereich der vorhandenen
Fachkrafte nicht wesentlich &ndern wird und personalintensive Bereiche sowie Betriebsum-
strukturierungen mit einem zusatzlichen Personalbedarf auf keine ortsansassigen Ressourcen
zuruickgreifen konnen. Die zusétzliche Anwerbung von Fachkréaften wird daher eine zentrale
Aufgabe der regionalen Wirtschaft sein.

Erklartes Ziel der Raumordnung ist die Vorhaltung eines flachendeckenden Infrastrukturange-
botes in moglichst allen Bereichen der Nahversorgung sowie der Dienstleistungen zur Grund-
versorgung. Die Anderung der Bevolkerungsstruktur in den landlichen Regionen und der Trend
zur Konzentration von Nahversorgern, Behorden, Schulen und Arzte in die zentralen Orte fiih-
ren zu immer langeren Wegen, die zum Erreichen notwendig sind. Der Erhalt des 6ffentlichen
Nahverkehrs fiir die jeweiligen Kommunen kann eine zuséatzliche finanzielle Belastung werden.

Da — wie bereits dargestellt — die landwirtschaftlichen Betriebe, wie jedes Unternehmen, fir
ihre Entwicklung die Betriebsstrategie Uberdenken und anpassen, unternehmerische Ziele
besser nutzen, kdnnten sich im Bereich der Nahversorgung vereinzelt neue Betatigungsfelder
ergeben.

Im Bereich der Nahversorgung ware eine Erweiterung eines Hofladens um Guter des taglichen
Bedarfs denkbar (BELF, 2011), alternativ die Schaffung eines Dorfladens. Die Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen zeigt jedoch in einer Modellrechnung, dass Dorfladen in
Orten mit 500 Einwohnern keinen Gewinn erzielen, in Orten mit 1500 Einwohner Gewinne nur
schwer zu realisieren sind (LWK-Nordrhein-Westfalen, 2015).

Neben den eng mit der Landwirtschaft verknipften Einkommenskombinationen wie Direkt-
vermarktung, Lohnbetrieb fir Landwirtschaft und Kommunen, erneuerbare Energien, Hof-Café
und Urlaub auf dem Bauernhof, die nur begrenzt zur lokalen Versorgung beitragen, gibt es
Nischen (zum Beispiel in Richtung sozialer oder kultureller Tatigkeitsfelder), die sich von an-
deren Angeboten absetzen. Im Bereich der sozialen Dienstleistungen kénnten landwirtschaft-
liche Betriebe Betreuungsangebote anbieten. Wahrend im Bereich der Kinderbetreuung
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(Krippe, Kindergarten) die Kommunen in den vergangenen Jahren ihre Kapazitaten ausbau-
ten, um die Bedarfe zu erflllen, kénnten sich im Bereich der Seniorenbetreuung neue Tatig-
keitsfelder ergeben. Neben Mietverhaltnissen, dem betreuten Wohnen oder der Kurzzeitbe-
treuung sind Tagesangebote und -betreuungen alterer Menschen in Kooperation mit sozialen
Einrichtungen denkbar. Voraussetzungen sind hierbei die Bereitstellung geeigneter Raumlich-
keiten mit entsprechender baulicher Ausgestaltung und entsprechendem Fachpersonal. Un-
tersuchungen zeigen erfolgsversprechende Ansatze und weisen auf abzubauende Hemm-
nisse hin (Limburger, 2014).

Die Potentiale der Diversifizierung innerhalb der landwirtschaftlichen Betriebe wurden im Rah-
men der Foren thematisiert. Fir die landwirtschaftlichen Betriebe zeigen sich vereinzelt Még-
lichkeiten zum Aufbau weiterer Standbeine. Insbesondere fir Betriebe, die in der Tierhaltung
keine Entwicklungsmaoglichkeiten haben und Nebenerwerbsbetriebe kdnnten sich vorstellen,
z.B. hofnahe Angebote in ihre Betriebsstruktur aufzunehmen. In der Regel sind die Betriebe
jedoch weitgehend spezialisiert und weisen keine personellen Mdglichkeiten fir weitere Be-
triebsbereiche auf.

In Rahmen der Diversifizierung und der Schaffung erfolgreicher Einkommens- und Erwerbs-
kombination aus unterschiedlichen Téatigkeitfeldern sind verschiedene Faktoren zu bedenken.
Das Erfullen der rechtlichen Voraussetzungen, Einschéatzen der Arbeitsbelastung und eine ge-
sicherte Finanzierung stellen hohe Anforderungen an landwirtschaftliche Unterneh-mer:innen
und ihre Familien. Ein Scheitern eines zusatzlichen Unternehmensbereiches kann mit einem
nicht unerheblichen finanziellen Risiko verbunden sein. Ein Gelingen einer Einkommenskom-
bination stellt ein erhebliches Potenzial fir den Erhalt und die Entwicklung des Betriebes dar.
Sie kann einen positiven Beitrag zum regionalen Wirtschaftsleben und Lebensqualitat in land-
lichen Raumen leisten (Rutz, 2016).

Im Rahmen der gestaltenden Raumordnung, in Verbindung mit einer ausreichenden Wirt-
schaftsférderung, sind im Einzelfall fur landwirtschaftliche Betriebe die Umstellung von Be-
triebsteilen (z. B. 6kologische Wirtschaftsweise) oder Hinzunahme neuer Bereiche (z. B. Ein-
kommensdiversifizierungen wie Hofladen zur Sicherung der Grundversorgung, Urlaub auf dem
Bauernhof, altengerechtes Wohnen, Dorfzentren, usw.) zur nachhaltigen Sicherung des Be-
triebes erfolgversprechend. Im Rahmen verschiedener Forderkulissen (z. B. ZILE) kdnnen Mit-
tel zum Aufbau eines zusatzlichen Einkommensstandbeins beantragt werden.

Fir die Landwirtschaft ergeben sich zurzeit neue Bereiche, die je nach Ausbau, raumordne-
risch von Belang sein kdnnen. Der Bereich der Bioproduktion erdffnet fur die nahe Zukunft
neue Geschéftsfelder (z. B Wasserlinsenproduktion fiir die Pharmaindustrie, Biomasseer-
schlielBung fur die Biogasproduktion, Nutzung von Garresten als Torfersatzprodukte). Hier ist
eine Zusammenarbeit von Experten aus den Bereichen von Wissenschaft, Verwaltung, Ver-
banden und Berufspraxis auf der Grundlage wissenschaftlicher Forschungen notwendig

Ergebnisse der drei Foren

Der Landkreis Cloppenburg fuhrte gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer Niedersachsen
drei Veranstaltungen mit unterschiedlichen Schwerpunktthemen durch. Die Protokolle befin-
den sich im Anhang.

An dieser Stelle einen herzlichen Dank an alle Beteiligten fir die intensiven und konstruktiven
Gespréache. Fir uns alle war es eine gute Erfahrung, wie umfassend in einer Webkonferenz
verschiedene Aspekte aus unterschiedlichen Sichtweisen diskutiert werden konnten.
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Aussagen der Foren wurden bereits an verschiedenen Stellen des Fachbeitrages eingebracht.
Die Abschnitte, die einen wesentlichen Raum in der Diskussion einnahmen und fir die Ent-
wicklung der Landwirtschaft entscheidende Informationen gaben, werden im Folgenden dar-
gestellt.

Image der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft steht im Fokus der Gesellschaft. Die Wahrnehmung in den Medien ist sehr
unterschiedlich. Kritisch wird sich auch in den Dérfern mit der Landwirtschaft auseinanderge-
setzt. Die unterschiedlichen Wahrnehmungen sind von persénlichen Erfahrungen, z.B. durch
einen Urlaub auf dem Bauernhof, geprégt. Aber auch gesellschaftliche, ideologische und his-
torische Aspekte pragen das Bild der Landwirtschaft. Hinzu kommen die unterschiedlichen
Ansatze fur den Umgang mit der Natur.

Die Wahrnehmung der Landwirtschaft in Verbindung mit dem vor- und nachgelagerten Ge-
werbe im Landkreis Cloppenburg wurde in den drei Foren erortert. Die wesentlichen Aussagen
der Foren waren:

. Die Landwirtschaft wird als eine der tragenden S&ulen der Wirtschaft im Landkreis
Cloppenburg gesehen.
. In der Struktur der Dorfer hat die Anzahl der Betriebe stark abgenommen. Seitdem die

Betriebe nicht mehr in den Ortslagen wirtschaften, findet eine fortlaufende Entfremdung
zwischen Landwirtschaft und der Bevolkerung statt.

. Das nachbarschaftliche Zusammenleben verandere sich. Die vorhandenen Betriebe
zeichnen sich durch die Personlichkeit und Prasenz der Betriebsleitung aus.
. Die Landwirtschaft ist ein Faktor flir den dorflichen Zusammenhalt. Aktive Vereinsarbeit

oder Mitarbeit an ortlichen Aktionen binde die Landwirtschaft ein und festige ein positi-
ves Image. Durch die Bereitstellung von Technik und zeitliche Flexibilitat (freiwillige
Feuerwehr usw.) kbnnen gemeinsame Aufgaben wahrgenommen werden.

. Es wurde aber auch angemerkt, dass es schwierig ist eine Kommunikation auf Augen-
hoéhe zu fuhren.
. In der Vergangenheit sind in der Kommunikation Fehler gemacht worden. Die Land-

wirtschaft bemuht sich, durch eine umfassende Offentlichkeitsarbeit, ihre Arbeit trans-
parent darzustellen. Ein Baustein fir eine weitergehende Transparenz konnte ggf.
durch die Offnung von Best-Patrice-Betrieben oder Betriebe als auRerschulischer Lern-
ort erfolgen. Auch der Prasenz in den sozialen Netzwerken dient der Kommunikation.
Vorhandene Angebote werden derzeit leider nicht ausreichend angenommen.

. Die Gesellschaft betrachtet die Landwirtschaft zunehmend kritischer, insbesondere in
Bezug auf Produktionsmethoden und Grundwasserschutz.

. Die Politik folge dem Mainstream, wissenschaftlich fundiertes Wissen findet ungeni-
gend Einfluss in die politische Debatte.

. In der Kommunalpolitik ist die Landwirtschaft unterreprasentiert. Dadurch flie3e deren
Sichtweise immer weniger in die Entscheidungen der Rate und Kreistage mit ein.

. Die (Uberregionalen) Medien sind unwissend unterwegs und gebe es teilweise unsach-

gemalie Darstellungen. Dieses habe zu einer Verzerrung der Wahrnehmung der Land-
wirtschaft gefiihrt. Zudem gibt es eine Tendenz von einzelnen in der Gesellschaft, dass
alle Entscheidungen sich an deren personlicher Meinung messen lassen missen.

Zukunft der Landwirtschaft

Wie sieht die Zukunft der Landwirtschaft aus? Dieses wurde im dritten Abschnitt der Foren
besprochen. Die nachfolgenden Aussagen geben einen Querschnitt der drei Foren wieder.
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Die Wirtschaft im Oldenburger Minsterland und insbesondere im Landkreis Cloppen-
burg ist leistungsstark. Sollte ein Umsetzen notwendiger Mal3Bhahmen, die sich lang-
fristig tragen, in diesem Raum nicht gelingen, wirden diese auch in anderen Regionen
nicht zum Erfolg fuhren. Eine Begleitung eines Transformationsprozesses muss durch
die kommunale Ebene wohlwollend erfolgen.

Die Landwirtschaft stellt sich den aktuellen Anforderungen und verfigt tilber hohe Kom-
petenzen, insbesondere in den Bereichen der Nahrstoffaufbereitung und -verwertung.
Fur die Weiterentwicklung einzelner Segmente der landwirtschaftlichen Produktion
werden Foérderinstrumente bendtigt.

Der technische Fortschritt wird sich weiter entwickeln. Die Digitalisierung wird erfolg-
reich ausgebaut. Der Ressourcenschutz nimmt weiter zu. Die Landwirtschaft wird die-
ses nutzen, den Status quo zu halten bzw. die Wirtschaftlichkeit der Betriebe auszu-
bauen.

Die Grenze der Tragfahigkeit der gesellschaftlichen Anforderungen und der betriebli-
chen Ressourcen ist erreicht. Die weitere Entwicklung der Landwirtschaft ist einge-
schrankt. Im Dialog sind Lésungen zu finden.

Die Landwirtschaft wird weiterhin weltmarktabhangig sein. Dessen Rahmenbedingun-
gen werden die Entwicklung der Landwirtschaft steuern.

Die Tierhaltung wird sich weiterentwickeln. Die rechtlichen Grundlagen, insbesondere
im Bereich des Immissionsrechtes miissen angepasst werden.

Zur Umsetzung der Tierwohlinitiative sollte die Anzahl der einzelbetrieblichen Tierzah-
len beibehalten werden. Bauliche MalRnahmen zur Bereitstellung des notwendigen
Platzbedarfes sind durch die Kommunen zu ermdglichen.

Uber mogliche Modalitaten zur Ubertragung von Haltungsrechten von Tieren sollte in
diesem Zusammenhang nachgedacht werden.

Eine starkere Flachenbindung der Tierhaltung fuhrt zu Verwerfung und Schwéachung
der Landwirtschaft. Die wirtschaftsstarke, flachenlose Tierhaltung wird sich deutlich re-
duzieren. Die Kommunen haben hier wenig Handlungsméglichkeiten. Politische Ent-
scheidungen auf Bundes- und Landesebene waren zu tberarbeiten. Eine deutliche Po-
sitionierung der Landwirtschaft wird eingefordert.

Im Bereich der regenerativen Energien werden reine Hofanlagen, die der Nahversor-
gung dienen, einen nachhaltigen und wirtschaftlich interessanten Beitrag flr den Be-
trieb darstellen.

Die Raumplanung reagiert auf die klimatischen Veranderungen, weist Uberschwem-
mungs- und Deichbaufldchen aus. Sie wird durch einen intensiven gesellschaftlichen
Dialog begleitet. Die Landwirtschaft wird darauf erfolgreich reagieren.

Die Landwirtschaft wird die Flachenbewirtschaftung erfolgreich an die klimatischen
Veranderungen anpassen. Die Anderungen der Bewirtschaftungsformen beriicksich-
tigten die Belange der Natur.

Der Klimawandel fiihrt zu einer Konkurrenz der Wassernutzer. Derzeit steigen die An-
trage auf landwirtschaftliche Grundwasserentnahmen. Rahmenbedingungen einer ge-
rechten Verteilung missen erarbeitet werden. Die Wiedervern&dssung von Mooren wird
Bestandteil der Verteilungsmodalitaten sein.

Der Klimawandel bedingt einen Umbau der Tierhaltungsanlagen (Luftung, Kuhlung
usw.). Diese kann durch flankierende Férdermaflnahmen des Bundes geschehen.

Die weitere Pachtpreisentwicklung wird weiterhin ein Faktor zur Umstrukturierung der
Landwirtschaft sein. Nur ein Teil der Betriebe wird weiterbestehen.

Die Zahl landwirtschaftlicher Verbdnde und Vereine ist in den vergangenen Jahren ge-
wachsen. Sie vertreten zielgruppenorientiert landwirtschaftliche Produktionsrichtungen
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und stellen deren Sichtweisen dar. Die Verbande verfligen tber Nachwuchsorganisa-
tionen. Wahrend altere Verbande Uber entsprechende Netzwerkstrukturen verflgen,
werden diese von den in den vergangenen Jahren gegrindeten Verb&anden noch auf-
gebaut. Es werden alle Strukturen begri3t, die der Landwirtschaft eine Stimme geben
und sie voranbringt.

Ein Ausgleich der kommunalen und landwirtschaftlichen Interessen kann durch einen
geringeren Flachenbedarf (z.B. kleiner Baugrundstiicke) und verstarkter Innenverdich-
tung der Ortschaften begleitet werden. Die Zuzugsentwicklung sollte gesteuert werden.
Alle Beteiligten sollten bedacht mit dem Anspruch an Flache umgehen.

Die Landwirtschaft wird auch weiterhin aus den Dorfern gedrangt. Seitdem die Betriebe
nicht mehr in den Ortslagen wirtschaften, hat eine Entfremdung zur Landwirtschaft
stattgefunden. Als Ansatz fur eine grof3ere Akzeptanz konnten Nebenerwerbsbetriebe
in den Ortslagen die Landwirtschaft mit mehreren Standbeinen (Diversifizierung) aus-
bauen.

Der Ausbau des Okolandbaus wird unter den gegebenen Verhaltnissen aus wirtschaft-
lichen Grinden (z.B. GAP, Absatzmarkte) nicht fortschreiten.

Leitbild einer nachhaltigen, sozialvertraglichen Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Im vierten Abschnitt der Foren nannten die Akteure die fir sie wesentlichen Punkte fir ein
Leitbild der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg.

Der Landkreis Cloppenburg verfiigt Gber eine innovative, gut entwickelte wettbe-
werbsfahige starke Landwirtschatft.

Die Landwirtschaft sichert durch ihr erfolgreiches Wirtschaften, Betriebe und Ar-
beitsplatze im vor- und nachgelagerten Gewerbe. Sie darf nicht isoliert betrachtet
werden.

Der Landkreis Cloppenburg braucht auch weiterhin eine starke Landwirtschaft mit
deutlicher Spezialisierung der Betriebe.

Die Landwirtschaft zeichnet sich durch ein einstelliges Wachstum aus. lhre Ent-
wicklungsfahigkeit bleibt erhalten.

Landwirtschaftliche Betriebe werden erfolgreich als Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe in Nischensegmenten wirtschaften und zur regionalen Wertschdpfung beitra-
gen.

In der Landwirtschaft arbeiten kreative, fleiRige Menschen. Sie bilden die Grund-
lage des Wohlstandes im Landkreis Cloppenburg.

Die landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften nachhaltig und soziale, 6kologische
und dkonomische Belange befinden sich im Einklang.

Die Landwirtschaft verfligt Gber gesellschaftliche Anerkennung und Akzeptanz.
Die landwirtschaftlichen Betriebe produzieren nachhaltig gute Lebensmittel.

Die Landwirtschatft fuihlt sich dem Tierwohl verpflichtet.

Die Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg wird sich entsprechend der gesellschaft-
lichen Forderungen veréndern. Die Tierzahlen werden sich nicht erhéhen.

Die landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften umweltvertraglich. Fir den Néhrstoff-
Uiberhang gibt es innovative und wirtschatftlich erfolgreiche Losungen.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg setzt rechtliche Rahmenbedingun-
gen wirtschaftlich innovativ um. Die gesetzlichen Hurden dirfen diesen Prozess
nicht unterbinden.

Die Landwirtschaft benotigt Planungssicherheit zur Umsetzung gesellschatftlicher
Anspriche.
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Die landwirtschaftlichen Betriebe erhalten und pflegen die Kulturlandschatft.

Die landwirtschaftlichen Betriebe tragen zum Erhalt der landlichen Strukturen bei.
Die Landwirtschaft ist offen fur einen gesellschaftlichen Dialog und spricht mit allen
Akteuren.

Die Landwirtschaft verbessert ihr Images durch ihr transparentes Handeln und ihre
Offentlichkeitsarbeit. Hierbei wird sie von der 6ffentlichen Hand unterstitzt.

Handlungsempfehlungen fur das regionale Raumordnungsprogramm

Als Ergebnis der Foren wurden im flnften Abschnitt die Handlungsempfehlungen fir das regi-
onale Raumordnungsprogramm beschrieben.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist zukunftsfahig. Sie Ubernimmt ei-
nen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg der Region.

Sie arbeitet Landschaftsbild erhaltend und naturvertraglich.

Der Landkreis Cloppenburg hat durch sein Handeln dafur Sorge zu tragen, dass es
zu moglichst wenigen Einschrankungen in der einzelbetrieblichen Entwicklung
kommt.

Der Landkreis Cloppenburg darf der Landwirtschaft durch das Regionale Raumord-
nungsprogramm keine Steine in den Weg legen und die einschrankenden Faktoren
nicht weiter verscharfen.

Im Landkreis Cloppenburg ist die Wertschopfung durch die Tierhaltung zu erhalten
und weiter zu entwickeln. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind zur Umset-
zung der Tierwohlkriterien anzupassen.

Die Tierhaltung ist gesellschaftlich gewollt. Durch eine zielgerichtete Bauleitpla-
nung werden fur die Umsetzung der Tierwohlkriterien die notwenigen Rahmenbe-
dingungen und der notwendige Raum gegeben.

Neuausrichtungen der Tierhaltung sollte unter Einhaltungen der wesentlichen Pa-
rameter wie z.B. Emissionen ohne aufwendige und teure Antragsverfahren mdglich
sein.

Der Landkreis Cloppenburg soll alle rechtlich mdglichen Instrumente zur Vereinfa-
chung von Baugenehmigungen nutzen. Landkreisinterne Vorgaben sind auf eine
Handlungsnotwendigkeit zu Uberprifen und ggf. abzuschaffen.

Der Landkreis Cloppenburg und seine Kommunen schranken den Flachenver-
brauch deutlich ein. Erforderliche KompensationsmafRnahmen sind zu bindeln.
Poolbildungen werden bevorzugt. Beim kommunalen Ankauf von landwirtschaftli-
chen Flachen sollte eine Arrondierung angestrebt werden. MalRnahmen zum Auflo-
sen des derzeitigen Flickenteppichs sind zu férdern.

Im Rahmen der Kompensationsverpflichtungen kann eine Biotopvernetzung in Zu-
sammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft umgesetzt werden. (Beispiel
Loninger Muhlbach).

Der Landkreis Cloppenburg unterstitzt Initiativen zur Néahrstoffaufbereitung. Be-
trieblich wirtschaftlich sinnvolle Einheiten unterschiedlicher Gré3e und Verfahrens-
technik sind in der Umsetzung der notwendigen Rahmenbedingungen gleichge-
stellt.

Um den Betrieb als aul3erschulischen Lernort fir Schulen attraktiv zu gestalten,
braucht die Landwirtschaft finanzielle Unterstitzung fur den Transport der Schi-
ler*innen durch den Landkreis Cloppenburg.

Der Klimawandel verandert die Produktionsbedingungen. Die Landwirtschaft stellt
sich der Herausforderung das Produktionsniveau zu erhalten.
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. Durch eine kreisweite Betrachtung wird der Flachenverbrauch fir Wohn-, Gewerbe-
und Industriegebiete minimiert.

. Touristische Vorranggebiete werden durch die Akteure intelligent genutzt und die-
nen dem wirtschaftlichen Bestandserhalt.

. Das Wassermanagement berucksichtigt die Anspriiche der Bevolkerung und der
Landwirtschaft.

. Landwirtschaftliche Flachen werden innerhalb der landwirtschaftlichen Akteure ver-

auRert und werden nicht zu Spekulationsobjekten.

Gesellschaftliche Akzeptanz der Landwirtschaft, Anforderungen an nachhaltige Landnutzung
und Tierwohl (Literaturstudie)

Die Landwirtschaft ist eine moderne und innovative Branche, die von Teilen der Gesellschaft
zunehmend kritisch gesehen wird. Grundsatzlich zeigt das gesellschaftliche Interesse an land-
wirtschaftlichen Themen die hohe Bedeutung der Branche. Das oftmals idealisierte Bild von
Landwirtschaft héalt in unserer urbaner werdenden Gesellschaft der Realitéat mit den modernen
Produktionstechniken selten stand. Zudem muss sich die Landwirtschaft mit veranderten Ein-
stellungen seitens der Verbraucher bzw. deren verénderten Konsum- und Essgewohnheiten
auseinandersetzen. Nachfrageveréanderungen haben Auswirkungen auf die Ausrichtung und
die Entwicklungsmoglichkeiten der Betriebe.

Hinzu kommen Anspriiche der Gesellschaft zur Biodiversitét, nachhaltigen Landnutzung und
Erhalt der Artenvielfalt. Zudem setzt sich die Landwirtschaft mit den Herausforderungen des
Klimawandels und der damit sich verandernden Landnutzung auseinander.

Im Rahmen wissenschaftlicher Arbeiten werden die landwirtschaftlichen Aspekte aus unter-
schiedlichen Sichtweisen betrachtet, daher soll im Rahmen dieses Fachbeitrages einige Lite-
raturhinweise gegeben werden:

. Soziale Landwirtschaft in Bayern - Zusammenfassung Bestandsaufnahme. Bayeri-
sches Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, Limburger, L.
S. (2014).

. Nahversorgungskonzept Dorfladen und seine Chancen fir Landservice-Betriebe,
LWK Nordrhein-Westfalen (2015).

. Bietet der demografische Wandel Chancen fiir die landwirtschaftliche Diversifizie-
rung, Berichte Uber Landwirtschaft, Band 94, Rutz, S. v. (2016).

. Die Wahrnehmung des Begriffs Massentierhaltung aus Sicht der Gesellschaft, M.
Kaiser, K. Schlieker, A. Spiller (2012)

. Die Landwirtschaft im Spiegel von Verbrauchern und Gesellschaft / Schriftenreihe
der Rentenbank, Band 31

. Die Ernahrungswirtschaft in der Offentlichkeit — Social Media als neue Herausfor-
derung der PR, A. Spiller (2010)

. Auswirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien auf die Freiraumstruktur

Deutschlands — Konflikte und Steuerungsbedarf durch die Regionalplanung, Pascal
Reddmann, Technische Universitat Kaiserslautern (2013)

. Der Okolandbau im 21. Jahrhundert: Chancen und Herausforderungen fiir Praxis,
Beratung und Politik, Dr. Lakner, Georg-August-Universitat Gottingen (2016)

. Thinen Working Paper 86: Klimaanpassung in Land- und Forstwirtschaft — Ergeb-
nisse eines Workshops der Ressortforschungsinstitute FLI, JKI und Thinen-Institut
(2018)
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Thinen Institut fir Marktanalyse: Stiftung Westfalische Landschaft: Erwartungen
der Gesellschaft an die Landwirtschaft (2013)

Thanen Working Paper 55: Agrarstrukturelle Unterschiede und Verdnderungen in
benachteiligten und nicht-benachteiligten Gebieten von Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Mecklenburg-Vorpommern — Eine
Analyse von Landkreis- und Gemeindedaten, Regina Dickel und Reiner Plankl
(2016)

Thinen Working Paper 147: Szenarien einer Biodkonomie fur Deutschland aus ge-
sellschaftlicher Perspektive (2020)

Thinen Working Paper 156: Auswirkungen aktueller Politikstrategien (Green Deal,
Farm-to-Fork, Biodiversitatsstrategie 2030; Aktionsprogramm Insektenschutz) auf
Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei (2020)

-Erwartungen an die Arbeit der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse*
und zu notwendigen Vorab-MalRnahmen zugunsten landlicher Raume®, Sachver-
standigenrat Landliche Entwicklung (SRLE) beim Bundesministerium fur Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) (2018)

Digitalisierung in kleinstrukturierten Regionen, Lecture Notes in Informatics (LNI),
Gesellschaft fur Informatik, Bonn 2019 / 151 Gesellschaftliche Akzeptanz von Digi-
talisierung in der Landwirtschaft
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B 2: Rahmenbedingungen der Landwirtschaft
Entwicklungstendenzen aufgrund veranderter Gesetzgebung und aktueller Rechtsprechung

Die Wirkung der Landwirtschaft auf den Raum wird durch die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen bestimmt, insbesondere durch ihre Privilegierung im Baugesetzbuch. Wahrend Verande-
rungen im Baugesetzbuch, der Baunutzungsverordnung oder der TA-Luft sich insbesondere
auf die sichtbaren Entwicklungen der Hofstellen und ggfls. Aussiedlungen auswirken, veran-
dern z. B. Anderungen des Dungerechts aus dem Jahr 2020 die innerbetrieblichen Ablaufe.
Derzeit wird eine weitere Anderung des Diingerechts zur Sicherstellung der Europaischen Vor-
gaben erarbeitet.

Das nationale Dingerecht wurde im Jahr 2017 grundlegend ge&andert, um es an fachliche Er-
fordernisse zur Verbesserung der Wirksamkeit der Diingung und zur Verringerung von Um-
weltbelastungen anzupassen. Im Jahr 2020 erfolgte eine Uberarbeitung des Diingerechtes.
Die Dungeverordnung und die Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen (AwSV) wirken sich auf Cross-Compliance aus.

Verédnderung des Rahmens der landwirtschaftlichen Privilegierung durch verdnderte Vorgaben
der Berechnung der Futterfliche entsprechend § 201 BauGB

,Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen- und
Weidewirtschaft einschlie3lich Tierhaltung, soweit das Futter tiberwiegend auf den zum land-
wirtschaftlichen Betrieb gehérenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt werden
kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsmaRige
Imkerei und die berufsmaRige Binnenfischerei“ (BauGB * 201).

Im BauGB-Anderungsgesetz aus dem Jahr 2004 wurde der § 201 dahingehend geéandert, dass
es sich bei der Beurteilung der Futterflachen um eine abstrakte Betrachtung handelt und eine
unmittelbare Verfutterung auf dem landwirtschaftlichen Betrieb nicht notwendig ist (Begrin-
dung Regierungsentwurf, BT-Drs. 15/2250, 2003).

In der Rechtsprechung hat es in der letzten Zeit einige richtungsweisende Entscheidungen
gegeben. Im Beschluss des VGH Miinchen vom 06.08.2018 (Anderungsgenehmigung fiir die
Erweiterung einer Mastgefliigelhaltung / ausreichende Futtergrundlage (22CS18.1097)) wird
ein "grundlegendes Betriebskonzept" gefordert. Dies beinhaltet die fir die Futtererzeugung
vorgehaltenen Flachen (ohne anderweitig vertraglich gebundene Flachen) und das darauf er-
zeugte Futter. Die Pachtflachen missen dem Betrieb langfristig zur Verfiigung stehen. Dieser
Beschluss im Eilverfahren bezieht sich auf eine Entscheidung des VG Minchen vom
23.03.2018 (Az: M 19 SN 17.4631). Die wichtigste Aussage: "Das bendtigte Futter kann nicht
im Sinne von § 201 BauGB erzeugt werden, wenn fiir die Produktion auf den betreffenden
Flachen nach dem Betriebskonzept bereits eine anderweitige langfristige Zweckbestimmung
(hier: Einsatzstoff fur Biogasanlage) vorliegt."

Der VGH aufiert ernsthafte Zweifel an der Berechnung der Futtergrundlage. Wird dieses in der
Entscheidung zur Hauptsache bestatigt, bedeutet dies eine deutliche Einschrankung der land-
wirtschaftlichen Privilegierung.

Fur die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg kann dies zur Folge haben, dass tierhaltende
Betriebe, die bisher als landwirtschaftlicher Betrieb privilegiert sind, zumindest in Teilen (Be-
triebsteilung) baurechtlich zu gewerblichen Betrieben werden.

[156] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

Veranderungen der Privilegierung der flachenlosen Tierhaltung im Rahmen des § 35 (1) Nr. 4
BauGB

Der 8 35 (1) Nr. 4 BauGB beinhaltet die Privilegierung der flachenlosen Tierhaltung im Au3en-
bereich:

»(1) Im Aulienbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegen-
stehen, die ausreichende Erschliel3ung gesichert ist und wenn es (...)

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner nachteiligen
Wirkung auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen Zweckbestimmung nur im Auf3en-
bereich ausgefiihrt werden soll, es sei denn, es handelt sich um die Errichtung, Anderung oder
Erweiterung einer baulichen Anlage zur Tierhaltung, die dem Anwendungsbereich der Num-
mer 1 nicht unterfallt und die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer standortbezogenen oder
allgemeinen Vorprifung oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz tber die
Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegt, wobei bei kumulierenden Vorhaben fir die Annahme
eines engen Zusammenhangs diejenigen Tierhaltungsanlagen zu bertcksichtigen sind, die
auf demselben Betriebs- oder Baugelénde liegen und mit gemeinsamen betrieblichen oder
baulichen Einrichtungen verbunden sind, (...)"

Hier wird darauf Bezug genommen, dass entsprechende Tierhaltungsanlagen auf Grund ihrer
besonderen Anforderungen (Emission) nicht im Innenbereich angesiedelt werden kénnen.
Eine Grundlage hierfir ist ein Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 27.06.1983
(4B206.82, NVwZ 1984). Der Stand der Technik umfasste damals fur Tierhaltungsanlage
keine entsprechenden Anlagen zur Emissionsreduzierung. Der derzeitige Stand der Technik
enthalt Méglichkeiten der Emissionsreduzierung, jedoch nicht fir alle Bereiche. In der aktuel-
len Rechtsprechung werden die Mdglichkeiten fir Stallneubauten je nach Einzelsituation be-
wertet. Aktuell liegt ein Beschluss vom OVG Liineburg (1IME65-18-Beschluss vom 04.09.2018)
vor. In diesem Fall hat ein Umweltverband nach Verbandsklagerecht die Genehmigung fir
eine privilegierte Hahnchenmastanlage beklagt. Die Anlage liegt im rdumlichen Zusammen-
hang einer Hofstelle ohne Tierhaltung und war genehmigt nach § 35 (1) Nr. 4 BauGB. Hier
kommt erstmals ein Gericht zu dem Ergebnis, dass ein Vorhaben nach § 35 (1) Nr. 4 auf einen
Standort im Innenbereich verwiesen werden muss. Das ist ein Paradigmenwechsel. Begriindet
wird es damit, dass mittlerweile die Anlagen deutlich weniger emittieren als vor 30 Jahren.
Damals war man davon ausgegangen, dass gerade wegen der Umweltbelastungen solche
Anlagen in den AuRenbereich gehdren. Erst wenn die Anlage trotz des Einsatzes von emissi-
onsmindernden Maflinahmen nicht im Innenbereich ausgefiihrt werden kann oder schlechter-
dings kein Standort zur Verfiigung steht, kann ein AuRenbereichs-standort in Anspruch ge-
nommen werden.

Zudem wird hier festgestellt, dass der Eingriff durch das Bauvorhaben naturschutzfachlich
praktisch nicht auszugleichen ist. Das Gericht hat der vormaligen Ackerflaiche einen hohen
Schutzstatus zuerkannt.

Wird dieses Urteil im Hauptverfahren bestéatigt, wird es die Notwendigkeit geben, dass die
Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit zur Sicherung der ansassigen landwirtschaftli-
chen Betriebe Eignungsflachen im Rahmen der Bauleitplanung sichern.

Dies ist insbesondere fir bestehende landwirtschaftliche Betriebe notwendig, die auf Grund
von Flachenverlusten oder verdnderten Vorgaben zur Berechnung der Futterflache
(8 201 BauGB) fur eine BaumalRnahme (Um- oder Neubauten) vielfach keine Privilegierung
mehr als landwirtschaftlicher Betrieb besitzen.

[157] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

TA-Luft: Planungs- und Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe

Die Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe unterliegen vielen gesetzlichen
Vorgaben und Auflagen, unter anderem der technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA-Luft), die bundesweit gilt. Ziel dieser TA-Luft ist es, den Menschen und die Umwelt vor
schadlichen Einwirkungen durch verunreinigte Luft zu schitzen. Hierzu zdhlen im Bereich
Landwirtschaft unter anderem Gertiche, Ammoniak, Stickstoff, Staube und Bioaerosole, die
vornehmlich aus dem Bereich der Tierhaltung stammen.

Die geltende TA-Luft stammt aus dem Jahr 2021. In die neue TA-Luft ist unter anderem die
Geruchsemissionsrichtlinie — GIRL — und der Filtererlass aufgenommen worden.

Insbesondere beim Schutz von Flora-Fauna-Habitat — FFH-Gebieten — vor NHs-Immissionen
(Ammoniak) und dem Schutz von empfindlichen Pflanzen- und Okosystemen vor erheblichen
Nachteilen durch Stickstoffdeposition kommt es zu einer erheblichen Verscharfung. Unter an-
derem wird der Grenzwert bei der Stickstoffdeposition fir die Gesamtzusatzbelastung von 5
kg/ha und Jahr auf 3,5 kg abgesenkt.

Die in der TA Luft festgelegten Schutzanforderungen gelten sowohl fir Betriebe, die unter das
Bundesimmisionsschutzgesetz (BImSchG) fallen — vielfach Veredlungsbetriebe —, als auch fir
Betriebe, die dem Baurecht — vielfach Futterbaubetriebe — unterliegen. Neben den neuen
Schutzanforderungen gibt es flir die Betriebe auch neue Vorsorgeanforderungen. Hierzu zahlt
nach der neuen TA-Luft unter anderem die Reduktion der NH3-Emissionen. Hier mussen die
Veredlungsbetriebe im Schweinebereich durch die N-reduzierte Fiitterung eine Minderung der
NHs-Emissionen um 20 % und die Gefligelbetriebe um 10 % erbringen. Zudem werden grof3e
Anlagen nach dem BImSchG mit z. B. > 2000 Mastschweineplatzen verpflichtet, bei Neubau-
ten zertifizierte Abluftreinigungsanlagen einzubauen. Weiterhin werden bestehende grof3e An-
lagen nach dem BImSchG unter bestimmten Voraussetzungen zur Nachrustung verpflichtet.
Somit sind Abluftreinigungsanlagen Stand der Technik. Bei kleineren BImSchG-Stallen mit z.
B. 1.500 — 2.000 Mastschweineplatzen sollen die NH3-Emissionen durch verschiedene bauli-
che MafRnahmen um mindestens 40 % reduziert werden.

Weitere Vorsorgeanforderungen, die sowohl die Veredlungsbetriebe als auch Futterbaube-
triebe betreffen, sind die Abdeckung von Giillelagern sowohl bei Neubauten als auch bei Alt-
anlagen. Neubauten bzw. Altanlagen miissen so abgedeckt werden, dass weniger als 10 %
und bei bestehenden Anlagen im Rahmen der Nachriistung weniger als 15 % Emissionen aus
der Gille in die Atmosphéare gelangen. Zudem soll bei frei gelufteten Stallanlagen die Ausrich-
tung mit der Firstachse bei freier Anstromung quer zur Hauptwindrichtung erfolgen, damit ein
optimales Stallklima sichergestellt ist. Bei eingestreuten Stallbereichen ist zur Sicherstellung
des optimalen Klimas fir eine ausreichende Einstreumenge zu sorgen, um die Geruchsemis-
sionen zu minimieren. Weiterhin ist eine gro3tmoégliche Sauberkeit in den Stallbereichen und
auBBerhalb der Stélle zu gewahrleisten. Dazu zéhlen eine optimale Futterhygiene sowie das
Trockenhalten von Kot-, Lauf- und Liegeflachen und eine verlustarme Tréanketechnik.

Entwicklungstendenzen auf Grund der demografischen Entwicklung im Landkreis Cloppen-
burg

Die Entwicklung der Altersstruktur kann als ein Indiz fir die Leistungsfahigkeit einer Region
angesehen werden. Insbesondere die Entwicklung im Bereich der 15 bis 65-jahrigen ist aus-
schlaggebend dafir, ob im Landkreis Cloppenburg ausreichend Arbeitskrafte zur Verfligung
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stehen. Es wird entsprechend den statistischen Daten erwartet, dass die Bevolkerung in die-
sem Segment nach einem leichten Anstieg von dem Jahr 2020 bis zum Jahr 2030 um ca. 2%
abnimmt, wahrend die Zahl der unter 18-jahrigen leicht zunimmt. Im Rahmen dieser Reduzie-
rung darf davon ausgegangen werden, dass abgesehen von der Entwicklung im Sektor der
Fachkrafte, kein Arbeitskraftemangel auf der Basis der derzeitigen Wirtschaftsstruktur zu er-
warten ist. Daher darf davon ausgegangen werden, dass der Stammkraftebedarf im Bereich
der Landwirtschaft sowie der vor- und nachgelagerten Bereiche vorhanden ist. Fuir den Bereich
der saisonalen Arbeitskrafte, der insbesondere von der Ausgestaltung der rechtlichen Rah-
menbedingungen gepragt ist, kann die Entwicklung nicht abgeschéatzt werden.

Entwicklung der Altersstruktur im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 109: Altersstruktur im Landkreis Cloppenburg

Landschaft und Landschaftsveranderungen sind untrennbar mit ihrer gesellschaftlichen Wahr-
nehmung, ihrer Bedeutungszumessungen und Wertschatzungen, ethischen und asthetischen
Anschauungen verbunden. Das Verhaltnis von Gesellschaft und Landschaft entfaltet sich auf
verschiedenen Ebenen, so in der Offentlichkeit, der Politik, in Fachkreisen und in den Medien.
Dieses wird z. B. an dem politisch gewollten Ausbau der regenerativen Energien und den damit
einhergehenden Veranderungen der Landschaft durch Maisanbau, Windparks oder Leitungs-
bau deutlich. Meinungsbildner auf den verschiedenen Ebenen beschéftigen sich mit der
Schonheit der Landschatft als gesellschaftlichem Wert und somit als kollektivem Gut. Dieses
Gut ist im Naturschutzgesetz, im Baugesetzbuch und im Raumordnungsgesetz geschutzt.
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Regionale Identitat durch Landschaft

Die Landschaft einer Region zeichnet sich durch spezifische Eigenheiten aus. Diese haben
Einfluss auf unterschiedliche Funktionen als Siedlungs- und Wirtschaftsraum, fur die Natur und
die landwirtschaftliche Nutzung.

Fur die Identitat eines landlichen Raumes ist das individuelle Empfinden von Landschaft von
Bedeutung. Neben einer realen visuellen Beschreibung identifizieren sich die Bewohner*innen
tber die eigene Wahrnehmung mit diesem geografisch definierten Raum.

Personliche Wahrnehmung der Landschaft

Flache, die Verbunden-
heit und Orientierung gibt

Personlicher

Lebensraum

Flache zur Erwirtschaf-
tung eines 6konomi-
schen Profites
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Eigenart Identi-
tat stiftend

Quelle: Ergebnisse der Foren sowie Literatur

Abbildung 110: Wahrnehmung der Landschaft

Im Landkreis Cloppenburg ist die Landschaft vor allem durch die Inkulturnahme geformt. Die
Elemente einer Kulturlandschaft spiegeln das Leben mehrerer Generationen und deren Le-
bensstandard, Bewirtschaftungstechniken und ihre Rechtsgeschichte wieder. Landschaft kann
als erfahrbare Geschichte verstanden werden. Zudem stellt sie durch stetige Veréanderung ein
Abbild der jetzigen Bewohner*innen dar. Diese unterscheiden sich in Nutzer*innen des Wirt-
schaftsraumes (Produkterzeugung, Infrastruktur) und Konsument*innen des Landschaftserle-
bens (Erholung, Freizeit), je nach dem aktuellen Bedurfnis der Person oder Personengruppe.

Hieraus ergeben sich durchaus widersprichliche Interessenslagen. Wéahrend in der Vergan-
genheit die Sicherstellung der Grundbedirfnisse (Erndhrungssicherheit) die Landschaft konti-
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nuierlich deutlich veranderte, z. B. durch Entwasserungsmafnahmen, sind heute Veranderun-
gen des Landschaftshildes durch rechtlich und politisch abgesicherte Abwagungsprozesse
(Gesetzgebung, Einbindung der Zivilgesellschaft, politische Entscheidungen) gestaltet. Die
landwirtschaftliche Nutzung pragt dabei wesentlich den Wiedererkennungswert (Asthetik) der
Landschatft, sei es durch die Bereitstellung der Flachen fuir die Energieerzeugung, Erhalt der
Wallheckenlandschaft oder der produktionstechnisch bedingten Veranderung der Schlaggro-
Ren.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass das Europdaische Landschaftsiibereinkommen (Florenz-
Konvention) als erstes volkerrechtliches Ubereinkommen, das sich ausschlieRlich mit der For-
derung, dem Schutz, der Pflege und der Gestaltung der européaischen Landschaften ausei-
nandersetzt, am 1. Marz 2004 in Kraft getreten ist. Es gilt als eine wichtige Grundlage fir den
Kulturlandschaftsschutz auf europdaischer Ebene unter den Aspekten des sozialen Nutzens
und der Lebensqualitat der Bevoélkerung und betrifft sowohl urbane als auch landliche Raume.
Dieses Abkommen wurde von 39 Mitgliedstaaten der Europaischen Union ratifiziert. Sechs
europaischen Staaten, unter anderem Deutschland, haben dieses Abkommen weder unter-
schrieben noch ratifiziert.

Vorschlag eines Leitbildes fiir eine nachhaltige Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

In den Foren wurden, wie bereits dargestellt, Aussagen zum Leitbild gemacht. Diese werden
in diesem Abschnitt durch weitere Aspekte erganzt.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg, die vor allem durch familiengefiihrte Betriebe
gepragt ist, hat in den letzten Jahrzehnten einen groRen Wandel erlebt. Wissenschaftliche
Erkenntnisse und technische Fortschritt haben hieran einen grof3en Anteil.

Die globale Politik der Nachhaltigkeit, zuletzt definiert durch die Ziele nachhaltiger Entwicklung
der UN-Mitgliedstaaten (SDGSs), unterstreicht die zentrale Rolle der Landwirtschaft. Zu den
Komponenten einer nachhaltigen Landwirtschaft zahlen folgende Kriterien:

. Gewahrleistung der Nahrungsmittelversorgung und der Nahrungsmittelqualitat,

. dauerhafter Erhalt der Produktionsgrundlagen, insbesondere des Bodens,

. Minimierung der Umweltbelastungen,

. Erhalt der biologischen Vielfalt,

. Sicherstellung der 6konomischen Existenzfahigkeit (Wettbewerbsfahigkeit) der
landwirtschaftlichen Betriebe,

. Berticksichtigung intergenerationeller Gerechtigkeit und

. Verfolgen einer nachhaltigen Entwicklung im globalen MafR3stab.

Die Landwirtschaft verliert in Deutschland, somit auch im Landkreis Cloppenburg, seit Jahr-
zehnten Flachen, die fur Siedlungen, Infrastrukturausbau und Naturschutz benétigt werden.
Allein in Niedersachsen sind seit 2005 taglich durchschnittlich rund zwolf Hektar landwirt-
schaftlicher Flachen in andere Flachennutzungen uberfiihrt worden. Eine Trendwende ist der-
zeit kaum erkennbar.

Eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft in Niedersachsen und somit auch im Land-
kreis Cloppenburg steht unter Beriicksichtigung der sozialen und 6konomischen Nachhaltig-
keitskriterien in einer vielfaltigen Wechselwirkung mit den vor- und nachgelagerten Bereichen
der Landwirtschaft im landlichen Raum. Alle Veranderungen in der Landwirtschaft wirken sich
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direkt auf das soziodkonomische Umfeld und auf die demografische Entwicklung im landlichen
Raum aus. Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaft ist es, umwelt- und ressourcenschonend zu
wirtschaften und dabei gleichzeitig 6konomischen sowie sozialen Anforderungen gerecht zu
werden.

Neben der Produktion von gesunden und hochwertigen Nahrungsmitteln sind der Ressour-
censchutz (Wasser, Boden), der Klimaschutz, der Tierschutz, der Erhalt der Biodiversitat und
des Landschaftsbildes (Landschaftspflege) in einen multifunktionalen Ansatz einer nachhalti-
gen Entwicklung der niedersachsischen Landwirtschaft und somit auch der des Landkreises
Cloppenburg zu integrieren.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg steht fur

» die Bewahrung und Verbesserung der Artenvielfalt in den Agrartkosystemen,

» eine Vielfalt der Produktionssysteme und eine Diversifizierung der Betriebsstrukturen,

+ eine flachengebundene Tierhaltung als Grundlage geschlossener Néahrstoffkreislaufe,

» ein SchlieBen der Nahrstoffkreislaufe in der Landwirtschaft durch Gberregionale Ver-
bringung von Wirtschaftsdiinger bei gleichzeitiger Reduzierung des entsprechenden
Mineraldingeraufwands,

+ eine Nutzung umweltrelevanter Stoffe unter strenger Beriicksichtigung der gesetzli-
chen Vorschriften (insbesondere Pflanzenschutzrecht, Tierarzneirecht),

» eine tiergerechte und gesellschaftlich akzeptierte Tierhaltung und fir die Umsetzung
des niedersachsischen Tierschutzplans,

» fiur einen Klimaschutz durch Verringerung der Emissionen aus der Tierhaltung

« fUr einen Ressourcenschutz durch umfassenden Einsatz von Wirtschaftsdiingern in
Biogasanlagen,

« fUr eine nachhaltige Bewirtschaftung des Ackerlandes zur Verringerung der durch
Wind- und Wassererosion verursachten Verluste an fruchtbarem Oberboden,

« fir die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft,

» fir eine transparente landwirtschaftliche Erzeugung,

» und fur einen Dialogprozess mit gesellschaftlichen Gruppen zu verédnderten Ernah-
rungsfragen und Landwirtschaftspolitik.

Zur Umsetzung der Ziele bendtigt die Landwirtschaft die Sicherung der 6konomischen Basis
ihrer landwirtschaftlichen Betriebe durch hohere Erzeugerpreise fiir Lebensmittel und einen
fairen Marktrahmen sowie eine weitgehende Vermeidung der Verluste an landwirtschatftlicher
Flache und damit an Boden, z. B. durch Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen.
Neben den langfristig geltenden ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen (Diingerecht,
Steuerrecht, Pflanzenschutz, Tierschutz, Bodenschutz, Klimaschutz u. a.) sind unterstiitzende
MafRnahmen auch durch den Landkreis Cloppenburg und dessen Kommunen sowie des Lan-
des Niedersachsens notwendig. Hierzu gehort eine ausreichende Infrastruktur (ErschlieBung,
Digitalisierung) und ein Ausbau der regionalen Vermarktung.
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B 3: Nutzungskonflikte mit weiteren raumbedeutsamen Nutzern und Losungsansétze
Landwirtschaft und raumbedeutsame Nutzungen/raumliche Nutzungskonkurrenzen

Die Landwirtschaft hat immer noch eine besonders hohe Bedeutung bei der Vorhaltung und
Bereitstellung von Flachen im Raum fur andere Nutzungen. Dies zeigt sich im Landesraum-
ordnungsprogramm. Alle Veranderungen in der raumlichen Nutzung gehen tberwiegend zu
Lasten der landwirtschaftlichen Flache. Dabei ist landwirtschaftliche Flache der begrenzende
Faktor fir die Entwicklung der Betriebe.

Anmerkung: das Landesraumordnungsprogramm wurde durch die Verordnung zur Anderung
der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) vom
7. September 2022 geandert. Anderungen gegeniiber dem LROP 2017, bezogen auf die land-
wirtschaftliche Betroffenheit, sind im weiteren Verlauf gekennzeichnet.

Im Landes-Raumordnungsprogramm werden die Ziele und Grundsatze der gesamtrdumlichen
Entwicklung und ihre Ableitung fur die Regionen dargestellt:

,1.1. Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes

01 (...) 2Durch koordiniertes Zusammenwirken des Landes und der Trager der Regional-
planung sollen regionsspezifische Entwicklungspotentiale ausgeschopft und den Besonder-
heiten der teilrdumlichen Entwicklung Rechnung getragen werden

02 !Planungen und MaRnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes sol-
len zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsféahigkeit beitragen.

2Es sollen die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur ge-
sichert und durch Vernetzung verbessert werden. Es sollen die Raumanspriiche bedarfsorien-
tiert, funktionsgerecht, Kosten sparend und umweltvertraglich befriedigt werden (...)

3Dabei sollen die nattrlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedingungen ver-
bessert werden (....)

die Moglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von Frei-
flachen ausgeschopft werden.”

Hier wird explizit auf eine Verminderung/Vermeidung von Neuinanspruchnahme von Freifla-
chen/landwirtschaftlichen Flachen hingewiesen.

Die Bundesregierung hat in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 festgelegt, dass
der Flachenverbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf maximal 30 Hektar pro Tag ver-
ringert werden soll, dieses entspricht einem Jahresverlust von ca. 0,06 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache. Die nationale Strategie zur biologischen Vielfalt von 2007 konkretisiert diese
Vorgabe. Im ,Niedersachsischen Weg“ wird das 3-ha-Ziel beschrieben. 2001 betrug die land-
wirtschaftlich genutzte Flache im Landkreis Cloppenburg 95.591 ha, 15 Jahre spater im Jahr
2016 noch 95.505 ha. Dies ist eine Verminderung der landwirtschaftlichen Flache um 86 ha
(ca. 5,7 ha jahrlich). Bezogen auf das 30-ha-Ziel der Bundesregierung und dem 3-ha-Ziel des
Landes Niedersachsen ist es notwendig, im Rahmen der kommunalen Entwicklung den FI&-
chenverbrauch gering zu halten.

Die Landwirtschaft soll nicht nur Nahrungsmittel- und Rohstofflieferant sein, sondern auch
gleichzeitig die Attraktivitat der Landschaft erhalten, die Kulturlandschaft pflegen und fir Ar-
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beitsplatze und Einkommen im landlichen Raum sorgen. Diese Aufgabe kann die Landwirt-
schaft nur erfiillen, wenn die wirtschaftliche Existenz nicht durch weitreichende Auflagen und
Restriktionen gefahrdet wird. Im Rahmen der Arbeitskreise wurde der Anspruch deutlich, dass
trotz Strukturwandel die Zukunft dem Erhalt einer familiengefuhrten Landwirtschaft gehort. Die-
ses ist bei der Betrachtung der rdumlichen Nutzungskonkurrenzen zu beachten.

Siedlung, Gewerbe, Infrastruktur

Der Flachenanspruch der Kommunen im Landkreis Cloppenburg in der Vergangenheit wurde
bereits dargestellt. In welchem Umfang in den kommenden Jahren Flachen fir Wohnen und
Gewerbe bendétigt werden, hangt von den ortlichen Gegebenheiten, z. B. dem Ausbau der
Gewerbegebiete ab.

Die Anderung der Bevolkerungsstruktur und die Uberalterung fiihren insbesondere in den
landlichen R&umen zu Unternutzung, ggf. auch zu Leerstand und Verfall einzelner Gebaude
in den Ortslagen. Fir die kommunale Planung bedeutet dieses einen Spagat zwischen den
aktuellen Anspriichen und deren Auswirkungen in einem definierten Zeitfenster. In diesem Zu-
sammenhang ist die konsequente Hinwendung zur Innenentwicklung und zum Erhalt alter
Orts- und Stadtkerne von besonderer Bedeutung. Fur die Entwicklung der dorflichen Struktu-
ren ist zu bericksichtigen, dass in Dorfgebieten landwirtschaftliche Betriebe ihre Hofstellen
haben. Die Entwicklung dieser Betriebe darf durch MalRnahmen der Innenentwicklung nicht
eingeschrankt werden.

Im Landesraumordnungsprogramm ist der flachensparende Umgang im Rahmen der Bauleit-
planung beschrieben:

»2. Ziele und Grundsatze der Siedlungs- und Versorgungsstruktur
2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

01 In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Lebens-
weise und ldentitat der Bevolkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe Freirdume er-
halten und unter Berticksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiterentwickelt werden.

(...)

04 Die Festlegung von Gebieten von Wohn- und Arbeitsstéatten soll flachensparend an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Berticksichtigung des demografischen Wandels so-
wie der Infrastrukturfolgekosten ausgerichtet werden.*

Die Umsetzung des Ziels im Rahmen der kommunalen Planungshoheit kann durch Minimie-
rung des Flachenverbrauchs einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung landwirtschaftlich ver-
flgbarer Flachen beitragen. Der Flachenverbrauch flir Wohnen und Gewerbe umfasst nicht
nur die Ausweisung durch einen Bebauungsplan. Fir diese MalBhahme sind jeweils Kompen-
sationsmafinahmen durchzuftihren, die in der Regel weiteren Flachenverbrauch beinhalten.
Zurzeit gibt es keine bundeseinheitliche Regelung (Bundeskompensationsverordnung). Diese
konnte hier einen wesentlichen Beitrag leisten. Umso bedauerlicher ist es, dass eine rechts-
verbindliche Verabschiedung bisher nicht zu erreichen war.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung von 2018 ist die Erarbeitung einer solchen Verord-
nung festgelegt - Schutz der biologischen Vielfalt (S. 139): ,Unser Ziel ist, Eingriffe in Natur
und Landschaft moglichst zu vermeiden®. Dort, wo dies nicht mdoglich ist, sind entstandene
Beeintrachtigungen wieder auszugleichen, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes auf
Dauer zu sichern. Wir wollen eine Bundeskompensationsverordnung mit einem vielseitigen
Mix qualitativ hochwertiger Mal3nahmen schaffen, damit Genehmigungsbehorden Spielraum
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erhalten, auch bei der Errichtung Erneuerbarer-Energien-Anlagen und beim Netzausbau die
Flacheninanspruchnahme maoglichst gering zu halten.”

Heute schon etablierte MalRnahmen sind Flachenpool bzw. Okokonto zur Bevorratung von
Flachen und MaRRnhahmen fir den Ausgleich oder Ersatz von Eingriffen. Flachenpools kénnen
sehr unterschiedlich sein, um den Besonderheiten der Region gerecht zu werden. Dabei gibt
es wesentliche Qualitatsmerkmale, mit denen Flachenpools/Okokonten ihre naturschutzfach-
liche Wirkung entfalten kénnen.

Als Instrument zur kooperativen Umsetzung der Eingriffsregelung sind dabei Mindest-Stan-
dards erforderlich:

. Naturschutzfachliche Aufwertung

. Langfristige Sicherung von Flachen und MafRnahmen

. Langfristige Dokumentation des Entwicklungszustandes der Poolflachen

. Fachliche Abstimmung und planerische Einbindung aller Beteiligten (Landnutzer, Ei-

gentimer, Kommune usw.)

Rohstoffgewinnung

Im Untersuchungsraum sind die Flachen 74.4, 74.5, 86.1 und 80.2 Vorranggebiete Torf flr
Rohstoffgewinnung und entsprechende Kompensationsleistungen nach dem LROP festge-
setzt. Weitere Flachen mit wesentlichen Rohstoffvorkommen (Sande, Tone und Torfe) sind
auf dem NIBIS Kartenserver verzeichnet (nibis.lbeg.de).

Im Landesraumordnungsprogramm wird die Ausweisung von Flachen fir Kompensation in
Vorranggebieten dahingehend eingeschrankt, dass diese die vorrangige Nutzung nicht ein-
schranken darf. Dadurch kommt es in der Regel zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen aul3erhalb der genannten Gebiete. Somit ist darauf zu achten, dass notwendige Malf3-
nahmen nicht zur Verdrangung landwirtschaftlicher Nutzung beitragen.

»3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

01 (...) “Der Abbau von Lagerstatten ist auf die Gebiete zu lenken, in denen Nutzungskonkur-
renzen und Belastungen fur die Bevodlkerung und die Umwelt am geringsten sind.“ (LROP
2022)

Die Aufgabe der Raumordnung ist darin zu sehen, hier den Beitrag der Landwirtschaft zur
Sicherstellung der Grundversorgung Rechnung zu tragen. Dazu bedarf es Hinweise, dass Re-
naturierungsmafinahmen in Rohstoffabbaugebieten und Kompensation die landwirtschaftliche
Nutzflache schonen.

Landwirtschaftliche Nutzflachen sind ein knappes und nicht vermehrbares Gut, daher ist deren
Verbrauch auf das unbedingt notwendige Mal3 zu begrenzen. Die durch den Abbau von Roh-
stoffen entstehende Verpflichtung, solche Eingriffe in Natur und Landschaft auszugleichen,
sollte dabei auch im Einklang (Produktionsintegrierte Kompensation (PIK)) mit der Landwirt-
schaft erfolgen. Ein Entzug der Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung sollte die Aus-
nahme bleiben.
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Energiewirtschaft

Grundlage der Produktion von erneuerbarer Energie ist das Gesetz fur den Ausbau erneuer-
barer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2014) vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S.
1066), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. Mai 2019 (BGBI. | S. 706). Mit
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz 2014 (EEG 2014) wurde die Grundlage geschaffen, die
erneuerbaren Energien planbar und verlasslich auszubauen, um sie am Markt zu etablieren.
Mit einer grofl3eren Reform dieses Gesetzes fand 2017 ein Paradigmenwechsel statt: Seit Ja-
nuar 2017 wird die Hohe der Vergutung flr Strom aus erneuerbaren Energien nicht wie bisher
staatlich festgelegt, sondern durch Ausschreibungen ermittelt. Hier gilt ein Minimierungsgrund-
satz zum Einsatz von Férdermitteln. Gefordert wird die Investition in Erneuerbare Energie, fur
die der geringste Forderbedarf im Rahmen einer Ausschreibung angemeldet wurde. Auf eine
Prifung der Umsetzbarkeit der MaRnahme wurde verzichtet. Dieses fuhrte zu Verwerfungen
im Ausbau. Eine Anpassung des EEGs wird daher erwartet.

Als wichtige Saule der Energiewende bleibt der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien.
Ihr Anteil lag in Deutschland im Jahr 2021 nach vorlaufigen Angaben bei rund 33,4 % und soll
bis zum Jahr 2025 auf 40 bis 45 % und bis zum Jahr 2030 auf 80 % steigen (EEG 2023).

Im EEG 2017 wurde festgelegt, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien parallel zum
Ausbau der Stromnetze geschieht. Die wachsenden Anteile des Stroms aus erneuerbaren
Energien bedingen fir den Transport eine leistungsfahige Netzinfrastruktur. Daher ist im EEG
2017 geregelt, dass der Ausbau der Windkraft an Land in Teilen Norddeutschlands beschrankt
wird, um die bestehenden Netzengpasse zu entlasten. Daneben wurde ein Instrument zur
Nutzung des sonst abgeregelten Stroms in sogenannten zuschaltbaren Lasten mit dem EEG
2017 eingefiihrt. Im EEG 2021 (seit dem 01.01.2021 in Kraft) wurde eine Ubergangsreglung
fur altere Anlagen (Uber 20 Jahre), die Rahmenbedingungen flr eine nachtragliche Leistungs-
erh6hung und Mdglichkeiten einer finanziellen Beteiligung festgeschrieben.

Das ,Gesetz zu Sofortmalinahmen fur einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und weiteren Mallnahmen im Stromsektor* wurde am 7. Juli 2022 im Bundestag be-
schlossen (tritt in Teilen am 30. Juli 2022 /01. Jan. 2023 in Kraft). Die darin enthaltenen Neu-
regelungen des Erneuerbaren Energien Gesetzes 2023 (sog. Osterpaket) sollen den Ausbau
der erneuerbaren Energien in Deutschland beschleunigen.

Das Hauptziel EEG 2023 ist es, den Anteil der Erneuerbaren Energien am Gesamtenergiemix
des Landes zu erhdhen. Zu diesem Zweck enthalt das Gesetz eine Reihe von MalRnahmen,
unter anderem die Festlegung von Mindestzielen fir den Anteil Erneuerbarer Energien an der
Stromerzeugung, die Schaffung finanzieller Anreize fur Investitionen in Erneuerbare Energien
und die Setzung eines Rahmens fir den Ausbau der Infrastruktur. Mit der EEG Novelle 2023
wird erstmalig gesetzlich festgeschrieben, dass die Errichtung und der Betrieb von Erneuer-
baren-Energien-Anlagen und den dazugehdrigen Nebenanlagen zur Erzeugung Erneuerbarer
Energie im ,Uberragenden offentlichen Interesse” liegt und der ,6ffentlichen Sicherheit dient".
Damit wird die Wichtigkeit des Ausbaus der Erneuerbaren Energien direkt vom Gesetzgeber
im Gesetz verankert, sodass sich beispielsweise im Rahmen von Gerichtsverfahren oder
Streitfallen darauf bezogen werden kann. Die Definition wird deshalb voraussichtlich in Zukunft
bei der Abwagung und Priorisierung von konkurrierenden Projekten oder auch bei Einspriichen
zum Beispiel gegen EE-Projekte herangezogen und starkt die Position der Erneuerbaren Ener-
gien besonders im juristischen und politischen Sinne.

Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 sind die Ziele der Energiegewin-
nung und -verteilung beschrieben.
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Zitat ,4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur / 4.2.1 Erneuerbare Ener-
gieerzeugung.

01 'Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostengunstigkeit, Effizienz,
Klima- und Umweltvertraglichkeit berticksichtigt werden. 2Die nachhaltige Erzeugung erneuer-
barer Energien soll vorrangig unterstitzt werden. Bei allen raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen sollen die Mdglichkeiten der Nutzung der Erneuerbaren Energien, der Sektor-
kopplung sowie der Energieeinsparung bericksichtigt werden. “Die Trager der Regionalpla-
nung sollen im Sinne des Niedersachsischen Klimagesetzes darauf hinwirken, dass unter Be-
ricksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil Erneuerbarer Energien, insbesondere
der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bioenergie
und Energie aus Wasserstoff, raumvertraglich ausgebaut wird. *Um den weiteren Ausbau der
Windenergie an Land sicherzustellen, sollen bis zum Jahr 2030 1,4 Prozent der Landesflache
fur die Windenergienutzung gesichert werden. 6Ab dem Jahr 2030 sollen 2,1 Prozent der Lan-
desflache fir die Windenergienutzung gesichert werde

02 Fur die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame Standorte sind zu si-
chern und unter Beriicksichtigung der Repowering-Méglichkeiten in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergienutzung mit der Wirkung
von Eignungsgebieten oder als Vorranggebiete Windenergienutzung festzulegen. 2Sind
bereits geeignete raumbedeutsame Gebiete fiir die Windenergienutzung in Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen gesichert, sollen sie bei einer Anderung oder Neuaufstellung des Regi-
onalen Raumordnungsprogramms auf ihr Potenzial fiir ein standorterhaltendes Repowering
uberprift werden. 3In Vorrang- und Eignungsgebieten Windenergienutzung sollen keine Ho6-
henbegrenzungen festgelegt werden. “Soweit in einem Planungsraum raumbedeutsame Ein-
zelanlagen fur die Windenergienutzung auf3erhalb von Vorrang- und von Eignungsgebieten
Windenergienutzung errichtet worden sind und deren Standorte fir Repowering-Maflinahmen
nicht raumvertraglich sind, sollen im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden, Grundei-
gentimern und Projektbetreibern in den Regionalen Raumordnungsprogrammen geeignete,
zusatzliche Vorrang- oder Eignungsgebiete Windenergienutzung ausschlief3lich fur standort-
verlagernde Repowering-MalRnahmen festgelegt werden. °Fir die zuséatzlichen Vorrang- o-
der Eignungsgebiete Windenergienutzung, die nur fir standortverlagernde
Repowering-MaRBRhahmen genutzt werden sollen, ist der Abbau von Altanlagen in einem
raumordnerischen Vertrag zwischen dem Trager der Regionalplanung, den Standortge-
meinden, den Grundeigentimern und den Rechteinhabern der Altanlagen naher festzu-
legen.

SWald kann fir die windenergetische Nutzung unter Beriicksichtigung seiner vielfaltigen Funk-
tionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz unter Beachtung der Festlegungen in Ab-
schnitt 3.2.1 Ziffer 04 Satz 1 in Anspruch genommen werden. 'Die Festlegung in Abschnitt
3.2.1 Ziffer 02 Satz 4 steht dem nicht entgegen. éIn Landschaftsschutzgebieten und Naturpar-
ken kann die Inanspruchnahme von geeigneten Waldflachen fur die Windenergienutzung nach
Mal3gabe der 8§ 26 und 27 BNatSchG gepruft werden.

9Soweit Waldstandorte fur die Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden sol-
len, sollen zun&chst

— mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen oder
— mit Nahrstoffen vergleichsweise schwécher versorgte forstliche Standorte

genutzt werden.
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03 Der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Pho-
tovoltaik) soll landesweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine Leistung von 65
GW installiert werden. 2Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte Flachen und Flachen auf, an
oder in einem Geb&ude oder einer Larmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen in
Anspruch genommen werden. *Mindestens 50 GW der in Satz 1 genannten Anlagenleistung
sollen auf Flachen nach Satz 2 installiert werden; im Ubrigen soll die Anlagenleistung in Form
von Freiflachenphotovoltaikanlagen in dafiir geeigneten Gebieten raumvertraglich umgesetzt
werden. “Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen hierfr nicht in Anspruch genommen
werden. *Abweichend von Satz 4 konnen Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft fur raum-
vertragliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. 6Agrar-Photovoltaikanla-
gen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung
mit Traktoren, Dlinge-, Saat- und Erntemaschinen zulassen und durch die hochstens
ein Flachenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flache entsteht.”Zur Verbes-
serung der Standortentscheidungen fur Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strah-
lungsenergie sollen die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden und
den landwirtschaftlichen Fachbehodrden regionale Energiekonzepte erstellen und in die Regi-
onalen Raumordnungsprogramme integrieren.” Zitat Ende — (LROP 2022)

Das Klimaschutzprogramm 2030 zur Umsetzung des Klimaschutzplans sieht eine Erhéhung
des Anteils der Energie aus erneuerbaren Energietrdgern auf 65 Prozent bis 2030 vor. Fur
Niedersachsen ist es ein zentrales klimaschutzpolitisches Ziel bis zum Jahr 2050 nahezu voll-
standig auf erneuerbare Energien umzustellen. Es handelt sich hierbei um eine enorme tech-
nische, soziale und wirtschaftliche Herausforderung, die aber auch mit gro3en Entwicklungs-
chancen verbunden ist, welche von der Landwirtschaft sowohl mitgestaltet als auch genutzt
werden mussen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien fihrte in der Vergangenheit jedoch
auch zur erheblichen Verscharfung von Flachenkonkurrenzen, die mit Fehlentwicklungen auf
dem Bodenmarkt einhergingen.

Im von Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) Niedersachen veroffentlichten
Gutachten ,Szenarien zur Energieversorgung in Niedersachsen im Jahr 2050 wird im ,100
%"“-Szenario von 4,5 Prozent der niedersachsischen Landwirtschaftsflachen fur Solarfreifla-
chen ausgegangen. In der Begrindung zum Entwurf des Landesraumordnungsprogramms
wird der Bedarf von 15 GW Freiflachen-Photovoltaik bis 2050 genannt. Somit ergeben sich
rund 117 km?2 bendtigte Landwirtschaftsflachen, die ausschlief3lich fir Flachen-PV-Anlagen
niedersachsenweit benotigt werden.

Angesichts des notwendigen Ausbaus der regenerativen Energien sollte ein an den Anforde-
rungen des Landkreises angepasster Ausbau im Landkreis raumvertraglich geplant werden.
Hierbei sollte die Ausweisung von Gebieten zur Energienutzung, insbesondere Windparks und
Freiflachen-Photovoltaik auf die Belange der Landwirtschaft Riicksicht nehmen. Ein Ausbau
der Biomasseanlagen (hier vorrangig Biogasanlagen) wird aufgrund der gegenseitigen FIla-
chenbindung in enger Abstimmung mit der Entwicklung der Tierhaltung im gréeren Umfang
nicht erwartet.

Die Ausweisung von Raumen fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-PV-Anlagen) unterliegt
unterschiedlichen Restriktionen z.B. aus den Bereichen Natur- und Landschaftsschutz, Roh-
stoffgewinnung und den kommunalen Entwicklungsabsichten. Die Ausweisung von FF-PV-
Anlagen sollte Agrarstruktur vertraglich erfolgen. Insbesondere sollten Flachen, die eine hohe
landwirtschaftliche Produktion erméglichen, fir die Freiflachen Photovoltaik nicht zur Verfi-
gung stehen. Es handelt sich um Flachen, die die Kriterien flr Vorbehaltsflachen Landwirt-
schaft erfiillen. Analog handelt es sich um Flachen der Bodenfruchtbarkeitsstufen 4 bis 7 und
der Bodenfeuchtestufen 3 bis 7.

[168] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

Im Landkreis Cloppenburg bendétigen die landwirtschaftlichen Betriebe fir die flachengebun-
dene Tierhaltung ausreichend landwirtschaftliche Flachen. Hierzu gehéren auch Flachen, die
durch kulturtechnische MalRnahmen, wie z.B. Tiefpfliigen, Drainage oder Beregnungsanlagen
vergleichbare Produktionsergebnisse entsprechend der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft er-
zielen. Zur Sicherung der aktiven landwirtschaftlichen Betriebe kann ein Mindestabstand von
400 m beitragen. Auch diese Bereiche sollten der Landwirtschaft vorbehalten bleiben. Im Rah-
men der Ausweisung von Gebieten (ggf. Sondergebieten) Energie /Photovoltaik ist zur Siche-
rung der landwirtschaftlichen Betriebe auf gemeindlicher Ebene bei der Festlegung potentieller
Gebiete fur PV-Freiflachenanlagen die besondere Betroffenheit zu untersuchen. Hierzu geho-
ren die kommunalen Standortfaktoren wie die landwirtschaftliche Infrastruktur sowie die Agrar-
und Flurstruktur. In potentiellen Bereichen sollte die einzelbetriebliche Situation erfasst wer-
den. Hierzu gehdren unter anderem die gesamtbetrieblichen Bewirtschaftungs- und Eigen-
tumsverhaltnisse, die Betriebsstrukturen mit hohen Pachtanteilen, die verfligbaren Flachen-
nutzungspotentiale und die einzelbetriebliche Betroffenheit incl. der Entwicklungsabsichten.

Trinkwasserschutz und — bevorratung

Landwirtschaft und Wasserwirtschaft benétigen das Grundwasser. In Trinkwassergewin-
nungsgebieten spielt die Kooperation beider Akteure eine wichtige Rolle. Naheres dazu ist in
Kapitel: Wasserwirtschaftliche Verhaltnisse beschrieben

Tourismus

Die Landwirtschaft erhélt und pflegt die Kulturlandschaft. Die Hofstellen mit ihrer Bausubstanz
und ihren Geholzen ist in den Doérfern des Landkreises Cloppenburg ortshildpragend. Die be-
wirtschaftete Landschaft bildet den Rahmen fur Erholung und Tourismus, die Landschaft wird
durch sie erlebbar.

Insbesondere die Erholungsgebiete Thulsfelder Talsperre, Hasetal und BarRel-Saterland bie-
ten den Touristen ein vielfaltiges Freizeitangebot und Urlaub in Ferienwohnungen, Hotels so-
wie vereinzelt Urlaub auf dem Bauernhof an. Der Tourismus ist ein Wirtschaftsfaktor und eine
Einnahmequelle fir Gastronomie sowie flr Bauernmarkte und Hof Cafés. Durch weitere tou-
ristische Umweltangebote kann das Bewusstsein fir die Leistungen und die Vielfaltigkeit der
Landwirtschaft gestarkt werden.

Im Landesraumordnungsprogramm wird dem Tourismus Rechnung getragen:
»3.2.3 Landschaftsgebundene Erholung

01 Die Voraussetzungen fir Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft sollen in allen
TeilrAumen gesichert und weiterentwickelt werden.

2Gebiete, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fir die landschafts-
gebundene Erholung eignen, sollen fur diese Nutzung erschlossen werden. (...)

“In Gebieten mit geringer landschaftlicher Strukturvielfalt sollen landschaftspflegerische Maf3-
nahmen dazu beitragen, dass die Voraussetzungen fir die Erholungsnutzung verbessert wer-
den.

°Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fir Erholung und Tourismus sollen die 6kologi-
schen Funktionen des Naturhaushaltes und des Landschaftshildes nicht beeintrachtigt wer-
den.”
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Wahrend Walder, Gewasser und Griunland (Wiesen und Weiden) in ihrem Erscheinungsbild
und Nutzungen keinen oder nur geringfiigigen Veranderungen unterliegen, ist das Erschei-
nungsbild der landwirtschaftlichen Ackerflachen durch eine Fruchtfolge und die jahreszeitli-
chen Verhéltnisse gekennzeichnet. Die Flachen bilden eine Futtergrundlage fur die Tierhal-
tung. Des Weiteren dienen die Ackerflachen der Brotgetreideproduktion und zur Erzeugung
pflanzlicher Inputstoffe fir die Biogasanlagen. Da es im Landkreis Cloppenburg wenige reine
Ackerbaubetriebe gibt, werden die Flachen lUberwiegend von tierhaltenden landwirtschaftli-
chen Betrieben bewirtschaftet.

Die Anspriuche von Tourismus und Landwirtschaft an Flache sind kein Widerspruch. Es ist
jedoch darauf zu achten, dass bei Erweiterungen der touristischen Kapazitaten die landwirt-
schaftlichen Betriebe in ihrer Entwicklung nicht behindert oder gefahrdet werden. Eine Zusam-
menarbeit beider Akteure ist wiinschenswert.

Einfluss auf die Landwirtschaft, Synergieeffekte
Schutzgebiete und Nutzungsauflagen fur die Landschaft

Landschaften unterliegen stdndigen Prozessen der Verénderung. Kontinuierlich sichtbar ist
der Wechsel der Jahreszeiten mit im Jahresverlauf immer neuen Landschaftsbildern. Land-
schaften (ver-)wandeln sich aber auch im permanenten Widerstreit ihrer Nutzungen, im stén-
digen Wechselspiel der in ihnen ablaufenden natlrlichen und anthropogenen Prozesse. Eine
wirtschaftlich bedeutende und auch gestaltende Nutzung der Landschatft erfolgt durch die land-
wirtschaftlichen Betriebe. Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe unterliegt ihrer-
seits den sich stetig wandelnden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anforderungen. Zur
Erhaltung einer nachhaltigen Landnutzung in Schutzgebieten missen wirtschaftliche Anpas-
sungen in den Betrieben moglich sein.

Vorranggebiete fir Natur und Landschaft: Vorranggebiete sind nach dem LROP solche Ge-
biete, die aufgrund raumstruktureller Erfordernisse eine Aufgabe vorrangig vor anderen Auf-
gaben zu erfillen haben. In Vorranggebieten missen alle raumbedeutsamen Planungen und
MalRRnahmen mit der jeweils festgelegten, vorrangigen Zweckbestimmung vereinbar sein; das
gilt auch fir die rAumliche Entwicklung in der naheren Umgebung der Vorranggebiete.

Im LROP sind Gebiete von landesweitem Interesse (z. B. zur Biotopvernetzung) zeichnerisch
erfasst. Dieses sind verbindliche Vorgaben fir die Regionalen Raumordnungsprogramme.

,3.1.2 Natur und Landschaft

01 FUr den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle
Gebiete, Landschaftsbestandteile und Lebensraume sind zu erhalten und zu entwi-
ckeln.

02 Zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Po-
pulationen einschliel3lich ihrer Lebensraume und Lebensgemeinschaften sowie zur Be-
wahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsféhiger 6kologischer Wechsel-
beziehungen ist ein landesweiter Biotopverbund aufzubauen. 2Darin sollen wertvolle, ins-
besondere akut in ihrem Bestand bedrohte Lebensraume erhalten, geschiitzt und entwickelt
sowie untereinander durch geeignete Flachen funktional verbunden werden. *Uberregional
bedeutsame Kerngebiete des landesweiten Biotopverbundes sowie Querungshilfen

[170] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

von landesweiter Bedeutung sind als Vorranggebiete Biotopverbund in Anlage 2 fest-
gelegt. “Sie sind als Vorranggebiete Biotopverbund, Vorranggebiete Freiraumfunktio-
nen, Vorranggebiete Natur und Landschaft, Vorranggebiete Grunlandbewirtschaftung,
-pflege und -entwicklung, Vorranggebiete Natura 2.000 oder Vorranggebiete Verbesse-
rung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme zu tbernehmen und dort rAumlich néaher festzulegen.

(...)

05 Zur Unterstitzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachgeordneten Pla-
nungsebenen und zur Schonung wertvoller land- und forstwirtschaftlicher Flachen sollen Kom-
pensationsmaflinahmen vorrangig in Flachenpools und in den fur den Biotopverbund festge-
legten Gebieten inklusive der Habitat-Korridore umgesetzt werden“ (LROP.)

Fur den Landkreis Cloppenburg weist das LROP mehrere Gebiete fir die Ausweisung als Vor-
ranggebiet Biotopverbund aus. In diesen Gebieten liegen landwirtschaftliche Nutzflachen,
diese qilt es in ihrer Funktion zu erhalten. Die Art der Bewirtschaftung kann dazu beitragen,
die Erfordernisse an den Biotopverbund zu erfillen.

Vorbehaltsgebiete aufgrund der landwirtschaftlichen Funktionen in den Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten

Die Landwirtschaft tragt durch ihre Bewirtschaftungsformen dazu bei, dass Arten, Biotope so-
wie Landschaften in einem schitzenswerten Zustand erhalten bleiben. Zu diesen Standorten
z&hlen im Landkreis Cloppenburg alle landwirtschaftlichen Nutzflachen, die in Gebieten liegen,
die hinsichtlich ihrer Eigenart, Vielfalt und Schonheit sowie ihrer Bedeutung fiir Arten und Bio-
tope eine Bedeutung haben.

Naturschutzgebiete (NSG) bieten schutzbedirftigen Arten oder Lebensgemeinschaften wild-
wachsender Pflanzen oder wildlebender Tiere eine Lebensstétte, sollen fir Wissenschaft, Na-
tur- oder Heimatkunde von Bedeutung sein oder sich durch Seltenheit, besondere Eigenart
oder Vielfalt oder hervorragende Schonheit auszeichnen. Es gilt ein absolutes Veranderungs-
verbot.

Im Landkreis Cloppenburg bestehen derzeit 31 Naturschutzgebiete, die zum Teil nur anteilig
im Landkreis liegen. Sie nehmen eine Flache von gut 4.953 ha der Kreisflache ein. Sie bein-
halten Flachen, auf denen die landwirtschaftliche Nutzung firr die Erhaltungsziele von Bedeu-
tung sein kann. Hiermit bekommt die Landwirtschaft in diesen Gebieten eine besondere Funk-
tion am Erhalt und der Sicherung von Schutzzielen mitzuwirken.

Tabelle 34: Naturschutzgebiete im Landkreis Cloppenburg
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Name des LK CLP- Flache Gesamtflache

Nr. Naturschutzgebietes landkreistibergreifende NSG (ha) (ha)
WE 060 Talsperre Thiilsfeld 462 462
WE 061 Baumweg 57,8 57,8
WE 092 Hemmelter Moor 42 42
WE 133 Scharrel 4.5 4,5

Landkreis Cloppenburg 76ha,

WE 150 Markatal Landkreis Emsland 24 ha 76 100
WE 159 Schwaneburger Moor 68 68
WE 161 Hollener Moor 60 60
WE 184 Schwaneburger Moor- 137 137
WE 185 Bdseler Moor 185 185

Landkreis Vechta 345 ha,
Béken der Endeler und  Landkreis Oldenburg 125 ha,

WE 189 Holzhauser Heide Landkreis Cloppenburg 30 ha 30 500
WE 192 Molberger Dose 600 600
WE 200 Oldendorfer Moor 75 75
Landkreis Ammerland 48,5 ha,
WE 206 Vehnemoor-Jordanshof  Landkreis Cloppenburg 47,5 ha 47,5 96
WE 207 Vehnemoor-West 300 300
WE 208 VVehnemoor-Dustmeer 64 64
WE 216 Ahlhorner Fischteiche 437 437
WE 223 Imkehdrn 10,5 10,5
WE 227 Restmoor Dreesberg 53,1 53,1
WE 229 Bunner Masuren 89 89
WE 233 Glittenberger Moor 33,5 33,5
WE 235 Ahrensdorfer Moor 321,5 321,5

Landkreis Cloppenburg 1470 ha,

WE 270 Vehnemoor Landkreis Ammerland 206 ha 1470 1676
Landkreis Cloppenburg 81 ha,
WE 285 Godensholter Tief Landkreis Ammerland 12 ha 81 93
WE 286 Sandgrube Pirgo 1,6 1,6
WE 288 Lahe 39 39
Marka zwischen
WE 295 Markhausen und 34 34
Landkreis Cloppenburg 72 ha,
WE 296 Markatal Landkreis Emsland 25 ha 72 97
Markatal bei Landkreis Cloppenburg 20,5 ha,
WE 297 Bischofsbriick Landkreis Emsland 4,5 ha 20,5 25
Oberlauf der Marka /
WE 298 Mittelradde 5 5
Landkreis Emsland, Landkreis
WE 300 Ohe Cloppenburg 37,59 37,59
Landkreis Cloppenburg, Landkreis
Oldenburg
WE 316 Lethe 39 39
Gesamtflache 4953,09 5743,09

Quelle: NLWKN

Landschaftsschutzgebiete sind durch eine Verordnung rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete,
in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. Diese Vielfalt der
Nutzungsformen sowie die haufigen naturnahen Landschaftselemente verleihen diesen R&u-
men eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes. Durch eine entsprechende Verord-
nung werden der Charakter und der 6kologische Wert des Gebietes gesichert. In 15 Schutz-
gebieten des Landkreises Cloppenburg mit landwirtschaftlich genutzten Flachen ist eine der
Verordnung entsprechende ordnungsgemalle Bewirtschaftung vorhanden.

[172] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

Sowohl in Landschaftsschutzgebieten, als auch in Naturschutzgebieten sind die dort zulassi-
gen landwirtschaftlichen Handlungen in der Regel mit den Zielen der Schutzgebietsverordnun-
gen vereinbar und dienen dabei dem Erhalt, der Pflege und der Sicherung der Schutzziele.
Daher ist es im Sinne der Schutzgebiete, hier eine Ausweisung eines Vorbehaltsgebietes
Landwirtschaft nachrangig zu den Ausweisungen als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft
Zu prufen.

Steuer- und Regelinstrumente im Rahmen gesellschaftlicher Nutzungsanforderungen.

Die Planungen im Rahmen der Raumordnung mussen zukunftsorientiert Belange verschiede-
ner Interessengruppen und gesamtgesellschaftliche Interessen bewerten und ihnen Raum ge-
ben sowie die Sicherung der Schutzguter gewahrleisten.

In der regionalen Raumplanung kénnen Handlungsoptionen und Strategien zum minimierten
Flachenverbrauch aufgezeigt werden. Dies ist fur die Landwirtschaft von Bedeutung. Hier gilt
es, betriebswirtschaftliche Interessen des Erhalts landwirtschaftlicher Flachen mit der notwen-
digen Entwicklung der Kommunen abzugleichen. Eine differenzierte Betrachtung der gesell-
schaftlichen Anspriiche beziglich notwendiger Anpassungsbedarfe auf der Grundlage raum-
und sozialwissenschaftlicher Erkenntnisse kann zur Entwicklung flachensparender Konzepte
beitragen.

Mafgebliche Handlungsfelder mit einer verminderten Inanspruchnahme von Freirdumen lie-
gen begrindet in

e einem Verzicht und/oder einer behutsamen Flachenneuausweisung
e einer gezielten Innenentwicklung und Nachverdichtung

e einer Umnutzung und Revitalisierung von Flachen

e einem Gebaudeleerstandsmanagement und

o der gezielten Ricknahme von spezifischen Freiraumnutzungen.

Regulative und informelle Instrumente zur Umsetzung einer Minimierung des Flachenver-
brauchs sind z.B. die Mengensteuerung (Neuausweisung Baugebiete) und die Standortsteu-
erung (Tabuzonen flr bestimmte Flachennutzungen definieren) sowie anreizorientierte MalR3-
nahmen (Ausrichtung von Forderschwerpunkten). Zudem kénnen kooperative MaRhahmen im
Bereich des regionalen und kommunalen Flachenmanagements (z.B. interkommunale Koope-
rationen) eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bewirken. Durch Beratungsange-
bote und der Bereitstellung eines Flachen-Monitoring-Tools (Datenbereitstellung) gibt es wei-
tere Moglichkeiten auf Landkreisebene und dariiber hinaus, Synergieeffekte zu entwickeln.

Integrierte regionale und kommunale Entwicklungskonzepte und Dorfentwicklung sind in der
Lage, Strategien kiunftiger Flachennutzungen zu entwerfen und Wege zu ihrer Umsetzung auf-
zuzeigen. So sind u. a. Flachenbevorratung und Bodenordnung wichtige Handlungsansatze,
um in diesem Sinne abgestimmte Flachenziele - auch im Sinne einer Fldchenreduzierung - an
anderer Stelle zu erreichen. Insbesondere der Flachenbedarf fir den Hochwasserschutz und
den Bereich der Erneuerbaren Energien (Windkraft, Biogas usw.), aber auch der Freiraumer-
halt und der Flachenschutz waren zu bertcksichtigen. Der Landkreis Cloppenburg und dessen
Kommunen kénnen durch ihre Planungshoheit mit einem gelungenen Landmanagement ver-
knlpft mit einer gelungenen Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme dazu beitragen,
dass landwirtschaftlich dringend bendétigte Flachen nicht der landwirtschaftlichen Nutzung ent-
zogen werden. Verwiesen wird hierbei auf das Ziel des Landes Niedersachsen, bis zum Jahr
2030 nicht mehr als 3 ha/Tag landwirtschaftlicher Flache im Rahmen der Bauleitplanung der
landwirtschaftlichen Nutzung zu entnehmen.
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B 4: Entwicklungstendenzen und -potentiale der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Auf die Landwirtschaft wirken unterschiedliche Faktoren. Die Flache als Mittelpunkt landwirt-
schaftlichen Handelns wird von unterschiedlichen Akteuren beansprucht. Es werden Flachen
aus der landwirtschaftlichen Produktion herausgenommen (Bauland, Sandentnahme), mit Be-
wirtschaftungsauflagen (Natur- und Wasserschutz) belegt oder als Erholungsraum genutzt.

Landwirtschaftliche
Flache

Abbildung 111: Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache

Die landwirtschaftlichen Betriebe haben in den vergangenen Jahrzehnten eine erhebliche Ver-
anderung erfahren. So ernahrt ein landwirtschaftlicher Betrieb in Deutschland im Jahr 2018
140 Menschen (DBV). 1950 waren es gerade einmal 10 Menschen. Wesentliche Vorausset-
zungen fir diese Entwicklung waren eine zunehmende Spezialisierung und das Wachstum
der Betriebe im Umfang an Flachenausstattung und/oder Tierhaltung. Die Landwirtschaft be-
findet sich in stetigem Wandlungsprozess, der auf wissenschaftlichen Erkenntnissen, den Be-
langen der Natur und der gesellschaftlichen Akzeptanz der Produktionsmethoden beruht. Das
Konsumverhalten der Verbraucher*innen beeinflusst wesentlich, welche Lebensmittel und in
welchen Mengen produziert werden. Die Bereitstellung ausreichend verfigbarer Lebensmittel
(Erné@hrungssicherheit) auf der Grundlage der in Deutschland verfigbaren Ressourcen an Bo-
den ist die wesentliche Aufgabe der Landwirtschaft.

Zukunftig ist auch weiterhin eine Steigerung der Produktivitat der landwirtschaftlichen Betriebe
zu erwarten. Bereits heute werden mittels modernster Technik die Arbeiten erleichtert und
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tragen mit inrer Prazision zu Ertragssteigerungen bei. So werden mittels Pecision Farming die
Prozesse auf dem Acker immer genauer gesteuert, Drohnenbefliegungen helfen bei der Uber-
wachung, Roboter im Stall und erste fiir die Feldarbeit sowie modernste Sensortechnik zur
Uberwachung von Tier und Pflanze sind im Einsatz oder in Entwicklung. Mittels dieser Opti-
mierung und Technisierung der Arbeitsablaufe, auch unter dem Gesichtspunkt des Arbeits-
kraftemangels und des demografischen Wandels, wird zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Betriebe beigetragen.

Zuwachse in der nachhaltigen Produktivitat, die Anderung der Produktionsverfahren, eine Re-
gionalisierung der Produktions- und Konsumketten sowie der Welthandel mit Agrargitern sind
abhangig von der nationalen und europaischen Gesetzgebung sowie der jeweils aktuellen
Wirtschaftslage, die durch Handelsabkommen und Handelseinschrankungen (-boykotte) ge-
pragt sind.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen werden die Aufgaben der Landwirtschaft
in den Zielen und Grundsatzen wie folgt beschrieben:

,1. Ziele und Grundsatze zur gesamtrdumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teilraume

1.1. Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

(--2)
07 (...) “Die Entwicklung der landlichen Raume soll dariiber hinaus gefordert werden, um

(...) die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern
und deren Wettbewerbsfahigkeit zu starken

(...) die natirlichen Lebensgrundlagen durch Mainahmen zum Trinkwasser-, Gewasser- und
Bodenschutz zu sichern sowie den Vorbeugenden Hochwasserschutz zu unterstitzen sowie
die Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schonheit und den Erholungswert der Landschaft zu
erhalten und zu verbessern.”

und

»3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen
3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01 1Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturland-
schaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio6konomischen Funktion gesi-
chert werden.

2Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6konomische und
Okologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. 3Bewirtschaftungsformen, durch die
die Landwirtschaft eine besondere Funktion fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die
Erholung und die Gestaltung und Erhaltung der l&ndlichen Rdume hat, sollen erhalten und
weiterentwickelt werden. *Der 6kologische Landbau soll geférdert werden. °Die landwirtschaft-
lich genutzte Flache soll bis zum Ablauf des Jahres 2025 zu mindestens 10 Prozent und bis
zum Ablauf des Jahres 2030 zu mindestens 15 Prozent nach den Grundsatzen des dkologi-
schen Landbaus bewirtschaftet werden. ®Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuaus-
richtung und Diversifizierung untersttitzt werden, damit so Arbeitsplatze gesichert oder neu
geschaffen werden.“ (LROP 2022)
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Hieraus sind die Entwicklungspotentiale der Landwirtschaft fiir den Landkreis Cloppenburg zu
erarbeiten.

Wie beschrieben nimmt die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe deutschlandweit kontinuier-
lich ab und die Flachenausstattung der verbleibenden Betriebe zu.

Im Landkreis Cloppenburg nahm innerhalb von 15 Jahren (2001 — 2016) die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe um ca. ein Drittel (36 %) ab, die Flachenausstattung im gleichen Zeit-
raum um ca. 61 % zu. Dieser Strukturwandel in der Landwirtschaft ist nicht abgeschlossen.

Im Laufe der folgenden Jahre wird mit einem weiteren Riickgang der landwirtschaftlichen Be-
triebe zu rechnen sein. Grunde dafir, die landwirtschaftlichen Arbeiten einzustellen (Hofauf-
gabe), kénnen vielfaltig sein. Hier spielen Betriebsgréfie, Hofnachfolgesituation und Interes-
senslage der potenziellen Hoferben eine grofl3e Rolle. Viele Betriebe werden im Zuge des Ge-
nerationswechsels auf den Prifstand gestellt und dann je nach Ergebnis weitergefiihrt  oder
aufgegeben.

Die BetriebsgroR3e ist dabei nur ein Aspekt fur die Entscheidung, auch die Wirtschaftlichkeit
der vorhandenen Produktion und die Vorgaben aus Politik und Bevdlkerung werden darauf
Einfluss nehmen. Bei Vorgaben zu Produktionseinschrankungen oder Anpassungen an sich
andernde Voraussetzungen, die Uber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehen, bedarf es einer
besonderen, wissenschaftlich fundierten Riicksichtnahme.

Es ist zu erwarten, dass mit der weiter steigenden Betriebsgré3e und der damit verbundenen
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung die betrieblichen Umsatze in der Landwirtschaft ins-
gesamt und damit auch die Umsétze bzw. die Verbindlichkeiten je Hektar landwirtschaftlicher
Flache steigen werden.

Die Landwirtschaft arbeitet sehr kapitalintensiv. Der Kapitalstock der Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei, definiert als Bruttoanlagevermogen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungsprei-
sen, ist in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Noch wesentlich starker nahm der
Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen (Kapitalintensitat) zu. Mit heute 580.900 Euro Kapital je Er-
werbstatigen gehort die Landwirtschaft zu den kapitalintensivsten Branchen. Im produzieren-
den Gewerbe (Industrie) zum Beispiel fallt die Kapitalintensitat mit 327.300 Euro je Erwerbsta-
tigen deutlich niedriger aus. Im Handel sind es nur 145.200 Euro und im Baugewerbe 45.600
Euro (Statistisches Bundesamt).

Die Entwicklung des Kapitaleinsatzes je Erwerbstatige*n im Zeitraum 1998 — 2018 betrug im
Bereich Landwirtschaft 80 % (jahrlich um ca. 4 %). Das Baugewerbe hatte im Vergleichszeit-
raum eine Zunahme des Kapitaleinsatzes von 35 %; bezogen auf die deutsche Wirtschaft wa-
ren es 54 % (Statistisches Bundesamt).

Ende 2018 lag das Nettoanlagevermdgen (Bruttoanlagevermdgen vermindert um die Ab-
schreibungen, ohne Boden) der deutschen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei bei 161,1 Mil-
liarden Euro. Finanziert wird das Sachkapital zu 34 Prozent mit Fremdmitteln und zu 66 Pro-
zent mit Eigenkapital. Hier zeigt sich, dass im Vergleich zu gewerblichen Unternehmen der
Fremdfinanzierungsanteil relativ gering ist. Der Fremdkapitalbestand in der deutschen Land-
und Forstwirtschaft nimmt jahrlich mit ca. +8 % gegeniiber dem Vorjahr deutlich zu und er-
reichte Ende Juni 2019 einen Stand von 54,4 Milliarden Euro

Ca. 83 Prozent des Kreditbestandes dienen der Finanzierung langfristiger Investitionen.
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Landwirtschaftliche Arbeitsplatze kosten immer mehr
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Quelle: DBV Situationsbericht 2019/2020

Abbildung 112: Kosten landwirtschaftlicher Arbeitsplatze

In der langfristigen Bindung zeigt sich, dass die deutsche Land- und Forstwirtschaft den Ein-
satz von Fremdkapital vorwiegend zur nachhaltigen Betriebsentwicklung und Verbesserung
der betriebswirtschaftlichen Ergebnisse einsetzt. Potentiale entwickeln sich aus den gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen heraus. Anderungen der gesetzlichen Grundlagen und des
Verbraucher:innenverhaltens fiihren immer zur Anderung der einzelbetrieblichen Entwicklung.
Die Landwirtschaft ist durch Marktbeobachtung auf die stetigen Veréanderungen der Ernah-
rungsgewohnheiten der Verbraucher*innen eingestellt. Produktionsverfahren (z. B. Okologi-
scher Landbau, gentechnikfreie Produktion, Tierwohl) oder Produktionsvolumen, insbeson-
dere in der Tierhaltung, werden stetig angepasst.

Die Umsetzung von Veranderungen gesetzlicher Rahmenbedingungen bedarf hingegen in der
Regel eines gréReren Investitionsvolumens, z. B. Schaffung von Gille- und Silagelagerraum
oder die Aufgabe von Betriebszweigen bzw. Neuausrichtung des Betriebes. Dafiir werden lan-
gerfristige Ubergangszeitraume bendtigt. Insbesondere dann notwendige Anpassungen von
Gebauden und Lagerstatten, die sich noch in der Finanzierungsphase befinden, kénnen zum
betriebswirtschaftlichen Risiko landwirtschaftlicher Betriebe werden. Hier gilt es auch auf
Ebene der Landkreise, Mdglichkeiten entsprechender Umsetzungszeitraume zu schaffen.

In den drei Foren wurde davon ausgegangen, dass im Landkreis Cloppenburg zukunftig wei-
terhin landwirtschaftliche Einzelunternehmen, wie Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe, domi-
nieren werden. Weiterhin werden landwirtschaftliche Betriebe aus steuerlichen Griinden geteilt
und teilweise in Personengesellschaften (Gesellschaft birgerlichen Rechts (GbR), Partner-
schaftsgesellschaft, offene Handelsgesellschaft (OHG), Kommanditgesellschaft (KG)) tber-
fuhrt. Sie werden gegriindet um Kosteneffekte zu erzielen, Risikomanagement zu betreiben
und um ein weiteres Wachstum der Betriebe vorzubereiten. Die Rechtsformen Einzelunter-
nehmen und Personengesellschaften werden i.d.R. als Familienbetriebe geftihrt. Insbeson-
dere wenn die Hofnachfolge in den Betrieb integriert werden soll, kommt es zu Ausgliederun-
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gen. Die Grindung von anderen Rechtsformen wie GmbH, Agrargenossenschaften oder Ak-
tiengesellschaften sind in den kommenden Jahren beziiglich der landwirtschaftlichen Produk-
tion im Landkreis nicht zu erwarten.

Zur Sicherung der einzelbetrieblichen Entwicklung ist die Festschreibung der langfristigen
Ziele bezuglich der Landnutzung in der regionalen Raumordnung notwendig. Hieraus ergeben
sich Gunststandorte, aber auch Standorte, deren landwirtschaftliche Nutzung besonderen Auf-
lagen unterliegt und wo die Betriebe ggf. begleitend Unterstiitzung/Beratung bedurfen. Auf der
Grundlage der gesetzlichen und gesellschaftlichen Anforderungen ist eine Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, so wie sie im Landesraumordnungsprogramm festge-
schrieben ist, notwendig.

Grundlage einer guten oder zumindest ausreichenden Wettbewerbsfahigkeit hangt neben be-
triebsinternen Faktoren (Arbeitskrafte, Flache, Ausstattung, Produktionsausrichtung) immer
von der Erreichbarkeit der spezifischen Markte oder Marktnischen und deren Kapazitaten ab.
Die ErschlieBung neuer Markte beinhaltet eine Marktbereinigung nicht mehr vorhandener
Marktkapazitaten (Uberangebot) und langfristige Investitionen in neue (innovative) Bereiche.
Das finanzielle Risiko einer Umstellung, Neuausrichtung oder Diversifizierung tragt immer der
einzelne Betrieb.

Die Einkommenssituation in der Landwirtschaft variiert je hach Produktionsausrichtung bei der
Betrachtung eines Mehrjahreszeitraumes stark. Jahrlich veroffentlicht der Deutsche Bauern-
verband eine Analyse zur wirtschaftlichen Lage der deutschen Landwirtschaft auf der Grund-
lage von Uber 12.000 Jahresabschlissen. Hierbei handelt es sich um Buchfihrungsab-
schliisse von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben. Grundlage sind die Buchflihrungsab-
schliisse der LAND-DATA, des Landwirtschaftlichen Buchfihrungsverbandes Kiel, anderer re-
gionaler Buchstellen und des Fachprifungsverbandes (FPV) flr Agrargenossenschaften.

Die Ergebnisse wurden anhand der Verteilung der Betriebe nach der Agrarstrukturerhebung
2016 reprasentativ hochgerechnet. Eine Vergleichbarkeit mit den vorherigen Jahren ist nur
eingeschrankt moglich, da eine Datengrundlage in der Regel die jeweilig letzte Agrarstruk-
turerhebung ist.

Die Einkommen der Bauern
Unternehmensergebnis in Euro je Familienarbeitskraft
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Quelle Deutscher Bauernverband /Situationsbereich 2019/2020

Abbildung 113: Unternehmenseinkommen je Familienarbeitskraft 2010/2011 — 2018/2019
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Im Wirtschaftsjahr 2018/2019 lag das Unternehmensergebnis im Durchschnitt der Haupter-
werbsbetriebe (Personengesellschaften und Einzelunternehmen) mit 54.900 Euro um knapp
ein Funftel (18 Prozent) unter dem Vorjahresergebnis von 67.200 Euro. In den Milchvieh- und
Rindermastbetrieben, aber auch in den Veredlungsbetrieben gab es gro3e Einbuf3en wahrend
im Ackerbau auf niedriges Niveau die Gewinne stiegen.

Fur das Wirtschaftsjahr 2019/2020 wird im Ackerbau und in der Milchviehhaltung mit Gewin-
nen etwas iber dem Vorjahresniveau gerechnet. Im Bereich der Veredlung wird mit einer deut-
lichen Erhéhung der Gewinne gerechnet. Als Grund hierfur wird die weltweite Knappheit an
Schweinefleisch als Folge der in Sudostasien grassierenden Afrikanischen Schweinepest ge-
sehen. Bezogen auf das Unternehmensergebnis je Familienarbeitskraft erwirtschafteten im
Wirtschaftsjahr 2018/19 die Betriebe im Durchschnitt 38.400 Euro, dieses entspricht ,Brutto-
monatseinkommen® (monatliches Unternehmensergebnis je Familien-Arbeitskraft) von etwa
3.200 Euro. Hierin enthalten sind auch die Zahlungen fir die Landwirtschaftliche Alters- und
Krankenversicherung. Diese betrugen im Durchschnitt der Betriebe rund 7.900 Euro  oder
660 Euro pro Monat. Des Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass aus diesem Betrag auch die
Kosten fur die Finanzierung von Existenz sichernden Neuinvestitionen aufzuwenden sind.

BuchfGhrung - Hauplerwerdibetriebe - Unternehmensargeban nach Betriedsformen und
Bundeslindern

Angaben i Euro Wirtschaltsjale Veranderung
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Buchiuhrung - Haupterwerbibetnebe - Unternehmensergebnm je mcht entiohnter
Familienarbeitshralt nach Betriebslormen und Bundeslandern

Angaben in Euro Wirtschaltsjahe Verénderung
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Quelle Deutscher Bauernverband /Situationsbereich 2019/2020

Abbildung 114: Auswertung der Buchfihrungsergebnisse der Haupterwerbsbetriebe 2018 / 2019

Anmerkung: Der Standardoutput (SO) ist die standardisierte RechengrofRe, die den durch-
schnittlichen Geldwert (in Euro) der Bruttoagrarerzeugung eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes beschreibt. Er wird in der amtlichen Statistik fir die Eingruppierung der landwirtschaftli-
chen Betriebe nach ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung genutzt. Der Standardoutput
wird je Flacheneinheit einer Fruchtart bzw. je Tiereinheit einer Viehart aus erzeugter Menge
mal zugehdrigem "Ab-Hof-Preis" als geldliche Bruttoleistung ermittelt. Dabei werden durch-
schnittliche Ertrage und Preise angesetzt, die fir einen Bezugszeitraum von funf Wirtschafts-
jahren berechnet werden.

Die Summe der Standardoutputs im landwirtschaftlichen Betrieb beschreibt seine betriebswirt-
schaftliche Grol3e.

Okologischer Landbau

Der okologische Landbau ist im Landkreis Cloppenburg nur gering ausgepréagt. Als Griinde
kénnen (noch) fehlende ausreichende und nahegelegene Absatzmarkte sowie eine zu geringe
Einkommenserwartung, die sich z.B. aus den 6rtlichen Rahmenbedingungen (z.B. Pachtprei-
sen) ergibt, genannt werden. In den Arbeitskreisen wurde auch fiir die kommenden Jahre
keine wesentliche Veranderung gesehen. Niedrigere Ertrage und héherer Aufwand als in der
konventionellen Landwirtschaft bedingen aus betriebswirtschaftlicher Sicht, dass die Okobe-
triebe dieses durch hdhere Preise ausgleichen missen.
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Bezogen auf die Bundesrepublik Deutschland liefern die Buchfihrungsergebnisse aus dem
Testbetriebsnetz wichtige Hinweise bezlglich der betriebswirtschaftlichen Gesamtsituation
der konventionellen wie auch der nach Oko-Standards wirtschaftenden Betriebe.

Anmerkung: Das Testbetriebsnetz umfasst die Buchflihrungsergebnisse von reprasentativ
ausgewahlten deutschen Landwirtschaftsbetrieben und deren Auswertung durch das Thiinen
Institut. Um die finanzielle Situation der Okobetriebe in Deutschland beurteilen zu kénnen,
werden die Einkommen von 0kologisch wirtschaftenden Betrieben mit den Einkommen von
vergleichbaren konventionell bewirtschafteten Betrieben verglichen. Zu Grunde gelegt werden
vergleichbare Standortbedingungen (zum Beispiel gleiches Bundesland, gleicher Betriebstyp,
vergleichbarer Vergleichswert) und Faktorausstattungen (zum Beispiel vergleichbare Flachen-
ausstattung, vergleichbares Milchkontingent). In die Gewinne flie3en staatliche Férderungen
und die Teilnahme an Forderprogrammen ein.
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Abbildung 115: Entwicklung des Gewinns in 6kologischen und vergleichbaren konventionellen Betrieben

Wie die Abbildung zeigt hat sich die Schere zwischen den Okobetrieben und den konventionell
wirtschaftenden Betrieben geschlossen. Seit dem Wirtschaftsjahr 2014/2015 liegt der Gewinn
der Okobetriebe Giber dem der konventionell wirtschaftenden Betriebe.

Fur das Wirtschaftsjahr (WJ) 2018/19 wurden die Buchfiihrungsergebnisse von 456 6kologisch
wirtschaftenden Betrieben und 2.026 vergleichbaren konventionellen Betrieben herangezo-
gen.

In diesem Wirtschaftsjahr erzielten im Bundesvergleich die dkologisch wirtschaftenden Test-
betriebe im Durchschnitt einen Gewinn plus Personalaufwand je AK von 37.447 €. Vergleich-
bare konventionelle Betriebe erzielten im Durchschnitt einen Gewinn plus Personalaufwand je
AK von 27.453 €. Das durchschnittliche Einkommen der Oko-Betriebe (ibertraf somit das Ein-
kommen der konventionellen Vergleichsbetriebe im Wirtschaftsjahr 2018/2019 um 36 %. Auf-
geschlisselt nach Betriebstypen zeigt sich ein deutlicher Gewinnunterschied im Bereich
Ackerbau, wahrend im Milchviehsektor die Gewinnspanne weniger stark ausgepragt ist. Die
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Rindermast ist als sonstiger Futterbau dargestellt und zeigt, dass Okobetriebe einen deutlich
héheren Gewinn als vergleichbare Betriebe erzielen kénnen. Die Veredlung wird nicht darge-
stellt.
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Abbildung 116: Vergleich des Gewinns WJ 2018/2019 nach Betriebstypen

Im Landesraumordnungsprogramm wird die Unterstiitzung der Landwirtschaft bei Umstellung
als Ziel festgeschrieben (LROP 2022 Satz 6)).

Um einen Ausbau der okologischen Landwirtschaft zu unterstitzen, ware zu prifen, ob im
Landkreis Cloppenburg fir landwirtschaftliche Betriebe eine Umstellung auf den Oko-Landbau
eine betriebswirtschaftlich nachhaltige Sicherung des Einkommens darstellen kann und wel-
che Produktionsstrukturen hierfiir zwingend erforderlich sind.

Darstellung regionaler Handlungsfelder und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fir die
zukUnftige Entwicklung der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Wirtschaftliche Bedeutung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft in den kommenden Jahren ist von zahlrei-
chen Faktoren abhéngig, daher ist die Darstellung gesicherter zentraler Aussagen oder Prog-
nosen nicht gegeben. In diesem Zusammenhang wird auf die Thinen-Baseline hingewiesen,
die alle zwei Jahre vom Thinen-Modellverbund erstellt wird. Sie beschreibt die jeweils zu er-
warteten Entwicklungen, jedoch keine Prognosen, fiir den deutschen Agrarsektor fiir einen
Zehn-Jahreszeitraum unter gegebenen politischen Rahmenbedingungen und Annahmen zur
Entwicklung &uRReren Einflussfaktoren und stellt damit ein Referenzszenario dar, um z.B. Aus-
wirkung politischer Entscheidungen zu bewerten.

Die aktuellen Ergebnisse der durchschnittlich mittelfristigen Entwicklungen der Thiinen-Base-
line 2017-2027 beruhen auf den im Juni 2017 vorliegenden Daten und Informationen zur welt-
wirtschaftlichen Entwicklung, auf der Annahme der Fortfiihrung der Agrarpolitik im Jahr 2017
incl. der beschlossenen Politikdnderungen. Hierbei werden und kénnen z.B. die Auswirkungen
von Extremwetterereignissen oder Preisschwankungen nicht berlcksichtigt werden. Zentrale
Aussagen der Projektion der aktuellen Thiinen-Baseline sind, dass der Weltagrarhandel weiter
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an Bedeutung gewinnt. Der Anteil der EU am Weltagrarhandel geht jedoch zurlick. Wobei der
Agrarhandel innerhalb der EU abnimmt und mit Drittstaaten zunimmt, insbesondere in den
asiatischen Raum werden Schweine- und Gefligelfleisch, Getreide und Milchprodukte expor-
tiert. Die Zunahme des Nettoimportes von Obst und Gemise sowie Rindfleisch aus Zentral-
und Stdamerika ist bedingt durch die Umsetzung weiterer Handelsabkommen mit Zentralame-
rika.

Zur Erzeugerpreisentwicklung in Deutschland werden folgende Aussagen gemacht, dabei wird
darauf hingewiesen, dass die Annahmen von der Entwicklung gesamtwirtschaftlicher Kenn-
zahlen abhangig sind.

o Der Getreidepreis erholt sich angesichts hoher Lagerbestdnde und einem reduzierten
Anstieg der Futternachfrage nur langsam. Die Nachfrage nach Getreide und Olsaaten
in Deutschland stagniert.

¢ Bei Milchprodukten dominieren langfristig die glinstigen Absatzaussichten auf den glo-
balen Markten die Entwicklung. Der Zuwachs im Absatz von Kase und Milchpulver so-
wie Butter und Sahne halt an, wahrend der Verbrauch von Trinkmilch und anderen
frischen Milcherzeugnissen stagniert. Ein Anstieg des Milchpreises wird erwartet.

o Der Preis fur Fleisch entwickelt sich angesichts der Abschwéachung der weltweiten
Nachfrage in der Regel sehr verhalten. Im Bereich der Veredlung profitiert Gefligel-
fleisch von einer weiterhin steigenden Nachfrage, wéahrend der Verbrauch von Schwei-
nefleisch weiter ricklaufig ist. Auch die Rindfleischerzeugung nimmt ab.

o Die mitdem EEG 2017 /2021 eingeleitete Veranderung in der Nachfrage nach Garsub-
straten fuhrt zu einer erheblichen Reduzierung des Energiemaisanbaus und damit zu
einer Ausdehnung des sonstigen Ackerfutteranbaus.

¢ Invielen Betrieben kann die reale Senkung der Erzeugerpreise fir die meisten pflanz-
lichen Produkte sowie fir Rind-, Schweine- und Geflugelfleisch nicht durch GréRRen-
wachstum und Ertrags- und Leistungssteigerungen kompensiert werden. Das durch-
schnittliche Betriebseinkommen pro Arbeitskraft wird um gut 3.000 € abnehmen.

¢ Negativ wirkt sich auf die Einkommensentwicklung in Gemischt- und Veredlungsbetrie-
ben der deutliche Rickgang der realen Schweinefleischpreise und die Auflagen der
neuen Diingeverordnung aus.

Hieraus abgeleitet wird es auch zu Veranderungen in den vor- und nachgelagerten Bereichen
kommen (Anpassung der Fleischverarbeitungskapazitaten, Investitionen im Agrarsektor z.B.
Neubauten und Betriebsausstattung). Insbesondere durch die Pandemie-Ereignisse und de-
ren wirtschaftlichen Folgen sind derzeit keine relevanten Aussagen Uber die wirtschaftliche
Entwicklung mdglich.

Im Bereich der Nahversorgung zeichnet sich zurzeit ein Trend zur verstarkten Regionalver-
marktung ab. Ob dieser Trend stabil ist und somit einen Einfluss auf die Wertschdpfung hat,
ist derzeit nicht absehbar. Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist Giberregional- und
exportorientiert.

Die Sicht der Akteure im Landkreis Cloppenburg wurde im Rahmen der durchgefihrten Foren
dargestellt. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Landwirtschaft sich den
Herausforderungen bewusst und sie gut aufgestellt ist. Ihre wirtschaftliche Bedeutung fir den
Landkreis Cloppenburg wird sich weiterhin im derzeitigen Umfang befinden.
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Einfluss der GAP-Reform
Gemeinsame Agrarpolitik — Forderung in der Landwirtschaft

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist ein Politikbereich der Europaischen Union. Sie gehort
zu den &ltesten und finanziell bedeutendsten Politikfeldern der EU. Die sechs Griindungsmit-
glieder der Europaischen Gemeinschaft einigten sich mit Unterzeichnung der Rémischen Ver-
tradge 1957 auf die Vergemeinschaftung der Landwirtschaftspolitik, die 1962 in Kraft trat. Bis
1990 unterstitzte die GAP die landwirtschaftlichen Betriebe durch produktbezogene Preisga-
rantien (Interventionspreise) und bei Preisunterschreitung durch staatliche Aufkaufe. Seit 1990
wurden die Preisgarantien gesenkt und durch produktionsunabhéangige Direktbeihilfen an
landwirtschaftliche Hofe ersetzt (MacSharry-Reform 1992). Seit 1999 besteht die Férderung
aus zwei Saulen (Agenda 2000).

In der ersten S&aule erhalten die landwirtschaftlichen Betriebe derzeit und in der kommenden
Forderperiode eine Direktzahlung. Dabei wird in erster Linie die landwirtschaftliche Flache ge-
fordert. Die Direktzahlungen beinhalten neben der Basispramie eine Umverteilungspramie zur
Forderung kleiner und mittlerer Betriebe, den Junglandwirte-Zuschlag sowie Zahlungen fir
Klima- und Umweltschutz forderliche Landwirtschaftsmethoden.

Die zweite Saule der GAP hat als Rahmen die EU-Verordnung zur ,Forderung der Iandlichen
Entwicklung durch den Européaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums* (ELER-Verordnung). Die Politik fur landliche Raume soll die erste Saule der GAP
flankieren und gleichzeitig einen Beitrag zur Umsetzung von Wachstum, Beschéaftigung und
Nachhaltigkeit in landlichen Raumen leisten. Die Mittel sollen ausschliel3lich fur landwirtschaft-
liche Vorhaben wie AgrarumweltmalRnahmen und die Starkung besonders tiergerechter Hal-
tungsformen, die Forderung von Grinland und der von der Natur benachteiligten Gebiete so-
wie zur Forderung des Okolandbaus verwendet werden. In Niedersachsen erfolgt die Forde-
rung der landlichen Raume in der aktuellen Forderperiode Uber das PFEIL-Programm (Pro-
gramm zur Forderung der Entwicklung im l&ndlichen Raum).

Die aktuelle Forderperiode der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in der EU umfasst den Zeit-
raum 2014 — 2020 und wurde, da die Rahmenbedingungen der neuen Periode und deren
nationale Ausgestaltung nicht rechtzeitig abgeschlossen wurden, verlangert. Die Vergabe der
Mittel der EU-Mittel unterliegen einer Kofinanzierung durch weitere nationale Mittel von Bund,
Landern und Kommunen. Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes" (GAK) beteiligt sich der Bund mit jahrlich rund 600 Millionen Euro an
Entwicklungsmal3nahmen, die die Bundeslander zu grof3en Teilen in ihren jeweiligen ELER-
Forderprogrammen umsetzen.

Fordermalnahmen in Niedersachsen sind:

¢ Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur integrierten landlichen Entwick-
lung — ZILE — mit der Neufassung vom 01.01.2017. Wesentliche Forderinhalte sind die
Dorfentwicklung, die Neuordnung landlichen Grundbesitzes, das Flachenmanagement
fur Klima und Umwelt, der landliche Wegebau, landliche Tourismus, Kulturerbe und
Regionalmanagement

e FoOrderung von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK)

e Mit den Forderinstrumenten LEADER und ILE (integrierte l&ndliche Entwicklung) wer-
den Regionen im landlichen Raum unterstitzt, die unter aktiver Beteiligung der lokalen
Bevdlkerung und Interessensgruppen Entwicklungskonzepte erstellen und diese mit
einem Regionalmanagement umsetzen. Die Forderung erfolgt im Rahmen des ELER-
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Programms PFEIL und der GAK (Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kisten-
schutz).

Die Ausgestaltung der MaRRnahmen in jeder Forderperiode resultieren aus den politischen Be-
ratungen und sind durch deutliche Veranderungen gegeniber der vorherigen Forderperiode
gepragt. Die EU-Kommission will bis zum Jahr 2030 den Anteil des Oko-Landbaus auf 25 %
erweitern, den chemische Pestizideinsatz halbieren und den Einsatz von Dingemitteln um 20
% verringern. Auch der Einsatz von Antibiotika soll halbiert werden.

Parallel zu den laufenden Beratungen zwischen Europaischem Parlament, Rat und Kommis-
sion haben die Mitgliedstaaten die Aufgabe einen nationalen Strategieplan zu erarbeiten und
der Kommission zur Prufung vorzulegen. In der Pressemitteilung Nr. 29/2021vom 01. Mérz
2021 stellte das BMEL den Entwurf fur die nationale Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik Europas vor.

Weiterhin wird es in der kommenden Forderperiode Direktzahlungen geben, zudem werden
mehr Umwelt- und Klimaschutzleistungen vergiitet. Die Férderungen werden an Umwelt-, Bio-
diversitats- und Klimaauflagen geknipft sein, somit wird die Bewirtschaftungsform der bean-
tragten Flache entscheidend sein. Ca. 1/5 der Mittel der ersten Saule sollen weitergehenden
Umweltmaflnahmen vorbehalten werden. Die Bundesregierung hat Oko-Regelungen definiert,
die deutschlandweit angewendet werden sollen.

Nachfolgende Eckdaten fiir den nationalen Strategieplan Deutschlands zur Umsetzung der
neuen GAP ab 2023 wurden verabredet:

o Alle Direktzahlungen der ersten Saule werden zukunftig an die Umsetzung von Um-
welt- und Klimaleistungen geknipft werden.
¢ Mindestens drei Prozent der Ackerflachen sind von Landwirten als nichtproduktive Fl&-
chen oder Landschaftselemente vorzuhalten.
¢ Keine Umwandlung von Dauergriinland in Mooren und Feuchtgebieten
o Forderung kleinerer und mittlerer Betriebe durch starkere Férderung der ersten
Hektare. Das bedeutet, dass groRere Betriebe hier mit Einschrdnkungen bei den
Direktzahlungen rechnen muissen. In Stufe 1 (bis 40 Hektar) soll es einen Zuschlag
von rund 68 Euro pro Hektar geben, in Stufe 2 (41 bis 60 Hektar) werden rund 41
Euro zusétzlich gezahlt.
e Kunftig wird Junglandwirten eine zusétzliche Pramie fir bis zu 120 Hektar gewahrt.
e Mehr Klima- und Umweltschutz /Oko-Regelungen: 20 Prozent der Direktzahlungen
sollen kiinftig an noch héhere Umwelt- und Klimaleistungen gekniipft sein, die tber
die allgemeinen Auflagen an Umwelt- und Klimaschutz hinausgehen und mit denen
die Biodiversitat gestarkt und die natirlichen Ressourcen geschont werden. Im Ein-
zelnen ist dieses:

o Erhéhung des Umfangs der nichtproduktiven Flachen und Landschaftsele-
mente Uber die in der Konditionalitat vorgeschriebenen drei Prozent hinaus,
auf denen weder Ackerbau noch Tierhaltung betrieben werden,

o Aufwertung dieser nichtproduktiven Flachen durch die Anlage von Blih-

streifen, Bluhinseln oder Altgrasstreifen.

Anbau vielfaltiger Kulturen im Ackerbau einschlie3lich Leguminosen.
Extensivierung von Dauergriinland.

Weidepramien fir Schafe, Ziegen oder Mutterkiihe.

Erhalt von Agroforstsystemen auf Ackerland oder Dauergrinland.

o O O O
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Die Umschichtung von Mitteln aus der 1. in die 2. Saule der GAP soll von sechs auf acht
Prozent erhoht werden. Damit stehen den Bundesl&ndern in der 2. Séule aus der Umschich-
tung insgesamt knapp 400 Millionen Euro im Jahr zur Verfigung fir die Férderung von Klima-
und Umweltschutzmal3nahmen, die Starkung der Wettbewerbsféahigkeit und die Starkung der
l&ndlichen Raume.

Zur Umsetzung des Strategieplans wurden dazu gehorige Gesetze verabschiedet. Die Euro-
paische Kommission priifte und genehmigte diesen Plan. Ab 1. Januar 2023 startet die néchs-
ten GAP-Periode.

Direkten Einfluss auf die Landwirtschaft wird die Farm-to-Fork-Strategie (20.05.2020) als be-
deutende Saule des Green Deal haben.

Mit der Farm-to-Fork-Strategie beabsichtigt die EU-Kommission die europaische Nahrungs-
mittelproduktion zur weltweit nachhaltigsten zu formen. Dafir werden auf allen Stufen der Le-
bensmittelkette Verdnderungen nétig und die Lebensmittel sollen so produziert werden, dass
ihre Herstellung nicht die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Grundlagen kinftiger
Generationen geféahrdet.

Erneuerbare-Energie-Gesetz und Landwirtschaft

Im Jahr 2020 wurde fast die Hélfte des deutschen Stromverbrauchs aus erneuerbaren Ener-
giequellen gedeckt. Der Zweck des EEG, im ,Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine
nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdoglichen, die volkswirtschaftlichen
Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu
verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwicklung von Technolo-
gien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien zu fordern“ (§ 1 Abs. 1), bleibt
durch die Novellierung unverandert.

Der Anteil an erneuerbaren Energien soll bis zum Jahr 2030 auf 65 Prozent steigen. Das lang-
fristige Ziel wurde jedoch durch den Gesetzgeber neu festgelegt, sodass noch vor dem Jahr
2050 Treibhausgasneutralitat im deutschen Stromsektor hergestellt werden soll.

Da die Energieerzeugung der erneuerbaren Energie durch Wind, Biogas und Sonne erfolgt
und hierfur weitere landwirtschaftliche Flachen zur Verfligung gestellt werden missen, hat das
EEG in seiner jeweiligen Fassung (2021 und 2023) unmittelbare Auswirkungen auf die Land-
wirtschaft, die es auch im Rahmen der Neuaufstellung des RROP fiir den Landkreis Cloppen-
burg zu bedenken gilt.

e Fur Altanlagen wurde eine kurzfristige Ubergangslosung (neue Einspeisevergitung
entsprechend § 21 Abs. 1, § 100 Abs. 5) geschaffen. Planungsrechtlich kénnen nicht
weiter abgesicherte Anlagen weiter betrieben werden.

¢ Die Innovationsausschreibungen werden weitergefiihrt und sollen mengenmafig aus-
geweitet werden. In dem Zusammenhang soll zukiinftig auch die Innovationsausschrei-
bungsverordnung geandert werden, und im Jahr 2022 werden zuséatzlich 50 Megawatt
fur das Zuschlagsverfahren der besonderen Solaranlagen — beispielsweise Solaranla-
gen auf Gewassern, Parkplatzen oder Ackerflachen — beriicksichtigt werden. Fir So-
laranlagen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen wird die Flachenkulisse aus-
geweitet. Zuklnftig darf dieser sogenannte Seitenrandstreifen in einer Breite von 200
Metern genutzt werden, wobei ein 15 Meter breiter Streifen langs zur Fahrbahn zu Na-

turschutzzwecken, z. B. fur Tierwanderungen, freigehalten werden muss. Freiflachen-
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Solaranlagen durfen sich nicht auf einer Flache befinden, die zum Zeitpunkt des Be-
schlusses liber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans rechtsverbindlich
als Naturschutzgebiet im Sinn des 8 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als Na-
tionalpark im Sinn des § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden ist.
Alle anderen Anlagen kdnnen sich an den Ausschreibungen im Rahmen des EEG be-
teiligen.

Dieses bedeutet fur die Landwirtschaft, dass fir das Betreiben von Biogasanlagen tber den
Zwanzigjahreszeitraum hinaus die Wirtschaftlichkeit eine wesentliche Rolle einnimmt und
nach derzeitiger Rechtslage eine Wirtschaftlichkeit und somit eine Weiterfiihrung einzelfallbe-
zogen in Frage zu stellen ist.

Fur den Bereich der Solaranlagen erhéht sich der Druck auf die landwirtschaftliche Flache.
Entlang von Autobahnen und Schienen wurde der Anlagen-Bereich von 110 m auf 200 m er-
weitert. Des Weiteren sind nur Gebiete entsprechend der 88 23 und 24 BNatSchG von Solar-
anlagen und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft von Flachen-PV-Anlagen freizuhalten. Im Ent-
wurf zum LROP 2021 werden keine wesentlichen planungsrechtlichen Vorgaben gemacht.
Somit kommt dem RROP eine zentrale Funktion zur Steuerung dieser Anlagen im Landkreis
Cloppenburg zu. Hier gilt es einen Konsens zwischen dem Ausbau der Erneuerbaren Energien
und dem Verbrauch landwirtschaftlicher Flache zu finden.

Landwirtschaftlicher Wasserschutz / wasserwirtschaftliche Verhaltnisse

Wasser ist ein begrenztes Gut. Die vergangenen Jahre zeichneten sich durch groRere Tro-
ckenperioden, verbunden mit dirrebedingten geringen Ertragen im Acker- und Futterbau aus.
Hier zeigt sich der zu beobachtende Klimawandel mit seinen zeitlichen und raumlichen Ver-
schiebungen der Niederschlagsmengen. Neben der Bevolkerung, Gewerbe und Industrie be-
notigt die Landwirtschaft auch im Ackerbau zunehmend Grundwasser. Im Landkreis Cloppen-
burg bezieht sich dieses derzeit liberwiegend auf den Gemusebau.

Im Rahmen der Raumordnung stellt sich die Frage einer notwendigen und gerechten Vertei-
lung, aber auch der Umgang mit potentiell nicht ausreichend zur Verfligung stehenden Was-
ser-Mengen. Denn die dauerhafte Verfligbarkeit von sauberem ,Trink“- Wasser ist eine we-
sentliche Lebensgrundlage fir die Kommunen. In diesem Zusammenhang steht das Land Nie-
dersachsen vor der Aufgabe, entsprechende Rahmenbedingungen fiir ein effizientes Wasser-
management zu setzen.

Wahrend die Bewirtschaftung des Oberflachenwassers, insbesondere unter dem Aspekt des
Wasserabflusses ausreichend ausgebaut ist, besteht ggfls. die Notwendigkeit der Bewasse-
rung weiterer Ackerflachen und somit temporéar steigenden Wasserentnahmen aus dem
Grundwasserkorper. Hieraus kann sich eine Konkurrenz der Daseinsvorsorge (Bereitstellung
von Trinkwasser) vor Ort ergeben. Ein regionales Wassermanagement mit einer umfassenden
Darstellung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Aspekte und der daraus folgenden
Zuteilungen kann einen wesentlichen Einfluss auf die 6rtliche Landwirtschaft haben. Diese gilt
es darzustellen, um somit der Landwirtschaft Moglichkeiten der Bewirtschaftung aufzuzeigen,
um zum Beispiel Beregnungsverbande mit wassersparenden Techniken zu griinden.
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Kulturlandpflege und Natur- und Klimaschutz

Im Mai 2020 schlossen das Land Niedersachsen, die Umweltverbande BUND und NABU, das
Landvolk Niedersachsen und die Landwirtschaftskammer Niedersachsen einen wegweisen-
den Vertrag ,Der niedersachsische Weg“ — MaRnahmenpaket fir den Natur-, Arten- und Ge-
wasserschutz.

Hierin wird festgestellt, dass die Biodiversitat durch verschiedene Einflisse wie die Zerschnei-
dung der Landschaft, die Intensivierung der Landnutzung oder auch anderweitig verursachte
Veranderungen von Lebensraumen, z.B. an und in Gewassern zuriickgeht.

Es wird dringender Handlungsbedarf gesehen, um diesen Verlust zu minimieren. Landwirt-
schaft und Naturschutz sehen sich hier gemeinsam als wichtige Partner.

Es wird festgestellt, dass diese Gebiete im Rahmen des Schutzzwecks adaquat bewirtschaftet
werden mussen und kénnen. Die Schaffung eines Gleichgewichtes zwischen Okologie und
Okonomie ist hier unabdingbar, um die Natur in ihrer Vielfalt und Funktionsféahigkeit auch fiir
die nachfolgenden Generationen zu erhalten.

Gemeinsam mit Akteuren der Landwirtschaft und des Naturschutzes verpflichtet sich hierbei
die Landesregierung, nachfolgende Maflinahmen fiir mehr Natur- und Artenschutz, unter Be-
ricksichtigung von Entwicklungen im Markt sowie auf EU- und Bundesebene umzusetzen und
den Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile, die z.B. der Landwirte oder der Niederséchsischen
Landesforsten zu tragen. Diese Vereinbarung hat somit auch Konsequenzen fiir Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen Flachen im Landkreis Cloppenburg.

o Wesentliche Veranderungen werden im Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz aufgenommen. Als weitere geschiitzte Biotope gelten dann
arten- und strukturreiches Dauergrinland sowie Obstbaumwiesen und -weiden. Zu-
dem wird ein buBgeldbewdhrtes Grinlandumbruchverbot flr erosionsgefahrdete
Standorte und Flachen in Uberschwemmungsgebiete oder mit hohem Grundwasser-
stand sowie Moorstandorten festgeschrieben.

¢ Avifaunistisch wertvolle Bereiche werden in ein Uiber den Ist-Zustand hinausgehendes
Wiesenvogelschutzprogramm, bestehend aus hoheitlichen Mafinahmen und zusatzli-
chen Forderangeboten Uberfihrt.

e Es wird ein landesweiter Biotopverbund, der 10 % der Offenlandflache bzw. 15 % der
Landesflache umfasst, geschaffen. Dieses geschieht durch Unterschutzstellung ge-
mal § 20 Abs. 2 BNatSchG, durch Sicherung im Rahmen der Raumordnung oder An-
kauf geeigneter Flachen und den Vertragsnaturschutz.

e Teile der niedersachsischen Agrarumweltprogramme werden in ein Aktionsprogramm
.Insektenvielfalt” integriert. Die Roten Listen werden aktualisiert.

o Es wird ein verpflichtendes Kompensationskataster fir die Bauleitplanung eingeflihrt
und generell sollen die Ausgleichsflachen online verdéffentlicht werden.

e Landeseigene Landereien sollen in den 6kologischen Landbau, mindestens in eine
nachhaltige Landnutzung tberfihrt werden.

e Die Landesregierung wird die Fordermittel im Rahmen der GAP auf den Klimaschutz,
Natur- und Gewasserschutz, Biodiversitat, Okolandbau und Tierwohl, sowie die Siche-
rung der Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltigen Landwirtschaft und die Daseinsvor-
sorge und die Steigerung der Lebensqualitat konzentrieren.

¢ Die klimaschonende Bewirtschaftung der Moorstandorte wird besondere Bedeutung
beigemessen und durch MalRnahmen geférdert.
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o Pflanzenschutzmittel sollen weder in Natura 2000 Gebieten auf Dauergriinland und in
Naturschutzgebietet angewendet werden, Ausnahmen sind jedoch im Einzelfall mit be-
hordlicher Genehmigung méglich.

Raumordnerisch relevant fur die Landwirtschaft ist die Aussage, dass die Netto-Neuversiege-
lung von Flachen in Niedersachsen bis zum Jahr 2030 auf unter drei Hektar und bis zum Jahr
2050 auf null reduziert werden soll. Dieses beinhaltet fur die Erstellung des regionalen Raum-
ordnungsprogrammes die Herleitung der nominell zur Verfligung stehenden Flache fiir z.B.
die Ausweisung von Baugebieten (Wohnen und Gewerbe), ErschlieBungsmal3nahmen und
Tourismus.
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Leistungsbaustein C:
Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm

C 1. Darstellung der Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm

Durch das Instrument der Raumordnung werden die vielféltigen Nutzungsanspriiche an den
lAndlichen und stadtischen Raum wie z. B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe und Industrie,
Trinkwassergewinnung, Verkehr, Freizeit und Erholung, Naturschutz, Rohstoffabbau und
Landwirtschaft geordnet, gesichert und entwickelt.

In Deutschland basiert das raumordnerische Handeln auf dem Raumordnungsgesetz (ROG).
Hier sind Grundséatze fur die Entwicklung des Raumes der Bundesrepublik im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung festgesetzt, um eine dauerhafte Ordnung und gleichwertige
Lebensverhaltnisse in den Teilrdumen zu erreichen (81 ROG).

Bestandteile der Raumordnung sind Ziele und Grundsatze fir die raumliche Entwicklung ein-
zelner Nutzungsanspriche. Ziele und Grundsatze der Raumordnung sind bei raumbedeutsa-
men Planungen oder Entscheidungen 6ffentlicher Stellen zu beachten bzw. zu berlcksichtigen
(84 ROG). Somit gelten die Vorgaben fir die kommunale Bauleitplanung und sind in fachlichen
Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren fur raumbedeutsame Planungen und Mal3-
nahmen zu bertcksichtigen, haben jedoch keine unmittelbare Rechtswirkung nach au3en bzw.
fur den Einzelnen. Ziele der Raumordnung haben eine starkere Bindungswirkung als Grunds-
atze, sie sind abschlielend abgewogen und muissen verbindlich durch an die Raumordnung
gebundene Planungstrager beachtet werden. Grundsétze sind Vorgaben, die in nachfolgen-
den Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen besonders zu beriicksichtigen sind.

Jedes Bundesland stellt fiir sich im Rahmen eines Landesraumordnungsprogramms (LROP)
Ziele und Grundsatze auf und in einem Kartenwerk zeichnerisch dar. Durch das Gegenstrom-
prinzip soll gewahrleistet werden, dass Vorgaben und Erfordernisse des Gesamtraumes in den
Teilrdumen berlcksichtigt werden und umgekehrt. Auf Basis des niedersachsischen Landes-
raumordnungsprogramms werden u. a. Grundsatze und Ziele erarbeitet, die die Landkreise
und kreisfreien Stadte in ihren Regionalen Raumordnungsprogrammen (RROP) fiir die jewei-
ligen Gebietseinheiten per Satzung beschlieRen.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) beinhaltet Grundsatze der Raumordnung.
Demnach sind ,(...) die rdumlichen Voraussetzungen fir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer
Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen
(82 (2) Nr. 4 ROG).“ Weiterhin ,(...) sind die raumlichen Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natirlichen Lebens-
grundlagen in landlichen Raumen zu schitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu
gestalten (82 (2) Nr. 5 ROG)*.

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (2022) beinhaltet Grundsatze fir die
Landwirtschaft, die im Folgenden dargestellt sind:

LROP, Punkt 3.2.1 01

,.Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft
pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer soziokonomischen Funktion gesichert wer-
den®.

und
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2 Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6konomische und
Okologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. Bewirtschaftungsformen, durch die
die Landwirtschaft eine besondere Funktion fir den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die
Erholung und die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Rdume hat, sollen erhalten und
weiterentwickelt werden. *Der 6kologische Landbau soll geférdert werden. °Die landwirtschaft-
lich genutzte Flache soll bis zum Ablauf des Jahres 2025 zu mindestens 10 Prozent und bis
zum Ablauf des Jahres 2030 zu mindestens 15 Prozent nach den Grundsatzen des 6kologi-
schen Landbaus bewirtschaftet werden. ®Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuaus-
richtung und Diversifizierung unterstitzt werden, damit so Arbeitsplatze gesichert oder neu
geschaffen werden®.

In Stidoldenburg und somit auch im Landkreis Cloppenburg liegen die Schwerpunkte der Pro-
duktion auf der Veredelungswirtschaft mit deren produktionsspezifischen Merkmalen. Im nérd-
lichen Teil des Landkreises Cloppenburg ist zudem der Futterbau relevant. Diese Betriebe
stellen zur ordnungsgemaéaRen Verwertung der in den Stallen anfallenden Nahrstoffe einen ent-
sprechenden Bedarf fur Flachen an die Raumordnung. Grof3e Flacheninanspruchnahmen fir
andere Nutzungen (Uberplanter Raum fir Wohn- und Gewerbegebiete, Infrastruktur und ggf.
auf landwirtschaftlichen Flachen stattfindende Kompensation dieser Malinahmen) gefahrden
damit die Grundlage fur die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe. Hier kdn-
nen klare raumordnerische Ziele helfen, um die Landwirtschaft bei der Umstellung (Beitrag zu
Natur- und Umweltschutz), Neuausrichtung (Anpassung an den Klimawandel und Férderung
der Grundwasserneubildung) und Diversifizierung (Erwerbsalternativen wie Tourismus und Di-
rektvermarktung) zu unterstitzen.

Die Darstellung der Landwirtschaft im zukinftigen Regionalen Raumordnungsprogramm des
Landkreises Cloppenburg wurde fur diesen Fachbeitrag mit verschiedenen Akteuren in meh-
reren Veranstaltungen diskutiert. In den Gesprachsrunden wurde zundchst grundsatzlich tber
die Raumordnung bzw. das Regionale Raumordnungsprogramm informiert.

In der Regionalplanung ist vorgesehen den Sektor Landwirtschaft zeichnerisch als Vorbehalts-
gebiet darzustellen. Darliber hinaus besteht die Moglichkeit eine Ausweisung als ,Vorrang-
bzw. Vorbehaltsgebiete Griunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ vorzunehmen.

In einem Vorranggebiet sind die Ziele der Raumordnung zu beachten, sie schliel3en andere
raumbedeutsame Nutzungen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder
Zielen nicht zu vereinbaren sind, aus. Dagegen unterliegen Vorbehaltsgebiete der Abwagung
im Rahmen der Grundsatze der Raumordnung. Weitere raumbedeutsame Funktionen und
Nutzungen konkurrieren mit den raumbedeutsamen Nutzungen des jeweiligen Vorbehaltsge-
bietes.

Bis in die 90er Jahre des letzten Jahrhunderts war gesellschaftspolitisch die Bedeutung fur
Natur und Landschaft vorrangig in LROP und RROP zu sichern. Die Erkenntnis, dass land-
wirtschaftliche Nutzungen auch dem Naturschutz dienliche Funktionen haben, schlug sich in
der Einflhrung des naturschutzfachlichen Planzeichens ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur
Griunlanderhaltung, -pflege- und -entwicklung® nieder.

Neben der Naturschutzfunktion und aufgrund des Ressourcenverbrauchs nehmen landwirt-
schaftliche Flachen zunehmende eine bedeutende Funktion als Nahrungs-, Futter- und Ener-
gieerzeugungsflachen ein. Insbesondere die Bemihungen der Bundesregierung zur Minimie-
rung des Flachenverbrauchs von landwirtschaftlichen Flachen (30 ha-Ziel) fur Siedlungs- und
Verkehrsflachen zeigen, dass weitere steuernde Instrumente im Rahmen der Landes- und
Regionalplanungen punktuell notwendig werden kénnen. Zudem sind mit der Anderung des
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BNatSchG seit 2010 die agrarstrukturellen Belange bei der Ausweisung von Kompensations-
flachen zu bertcksichtigen und besonders geeignete Béden zu schitzen.

In der Planzeichenverordnung sind fur nahezu alle raumbedeutsamen Nutzungen Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete aufgefuihrt mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft. Mit dem Plan-
zeichen ,Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft* wird auch der Land- und Forstwirtschaft eine raum-
bedeutsame Funktion zuerkannt, doch diese Bedeutung ist abgeschwaécht, da im Zuge des
Abwégungsprozesses die landwirtschaftlichen Belange meist hinter den konkurrierenden An-
sprichen zurtickgestellt werden. Die landwirtschaftlichen Flachen werden damit zu Verfi-
gungs- oder ,Freiflachen® fir alle anderen Planungen.

Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung

In der Anlage 1 des LROP werden die Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwick-
lung des Landes beschrieben. Im Punkt 1.1.07 ¥ sind die fur die landlichen Raume vorgese-
henen Rahmenbedingungen genannt. In den Foren wurde nachdrtcklich auf die notwendige
digitale ErschlieBung des landlichen Raumes hingewiesen. Obwohl derzeit im Rahmen von
Ausbauprogrammen die digitale Infrastruktur verbessert wird, ist es notwendig darauf hinzu-
wirken, dass die noch nicht versorgten Gebiete im Landkreis Cloppenburg zeitnah erschlossen
werden. Im Satz 4 werden als Grundsatz die Férderung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft genannt. Der gesellschaft-
liche begleitete Umbau der Landwirtschaft soll diesen Zielen entsprechen, so der Tenor der
drei Foren.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Im Punkt 2.1.01 — 06 werden die Ziele zur Entwicklung der Siedlungsstruktur beschrieben. Das
Ziel der flachensparenden Umsetzung der regionalen und kommunalen Entwicklungsabsich-
ten wird seitens der Foren als ein wichtiger Baustein zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Nutzflache betrachtet.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzung

Im LROP werden die Entwicklung wie folgt beschrieben : (Auszug LROP 2022) Zitat:
3.1 Entwicklung eines landesweiten Freiraumverbundes und seiner Funktionen
3.1.1 Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes, Bodenschutz

01 'Die nicht durch Siedlungs- oder Verkehrsflachen in Anspruch genommenen Freiraume
sollen zur Erfullung ihrer vielféltigen Funktionen insbesondere bei der Sicherung der naturli-
chen Lebensgrundlagen, dem Erhalt der Kulturlandschaften, der landschaftsgebundenen Er-
holung sowie der Land- und Forstwirtschaft erhalten werden. %In den Regionalen Raumord-
nungsprogrammen sollen klimatkologisch bedeutsame Freiflachen gesichert und entwickelt
werden. ®In diesen Gebieten sollen Planungen und MaRnahmen zu einer Verminderung des
AusmafRes der Folgen von Klimaénderungen beitragen. *Die Freiraume sind zu einem landes-
weiten Freiraumverbund weiterzuentwickeln. °Die Funktionsvielfalt des landesweiten Frei-
raumverbundes ist zu sichern und zu entwickeln.
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02 'Die weitere Inanspruchnahme von Freiraumen fir die Siedlungsentwicklung, den Ausbau
von Verkehrswegen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen ist zu minimieren. ?Bei der Pla-
nung von raumbedeutsamen Nutzungen im Auf3enbereich sollen

— moglichst grof3e unzerschnittene und von Larm unbeeintrachtigte Raume erhalten,
— naturbetonte Bereiche ausgespart und

— die Flachenanspriche und die Uber die direkt beanspruchte Flache hinausgehenden Aus-
wirkungen der Nutzung minimiert werden.

03 'Siedlungsnahe Freiraume sollen erhalten und in ihren 6kologischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Funktionen gesichert und entwickelt werden. Bei regionalen oder tiberregionalen
Erfordernissen sind siedlungsnahe Freirdume in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
als Vorranggebiete Freiraumfunktionen festzulegen.

04 'Boden sollen als Lebensgrundlage und Lebensraum, zur Erhaltung der biologischen Viel-
falt und in ihrer natiirlichen Leistungs- und Funktionsfahigkeit gesichert und entwickelt werden.
2Flachenbeanspruchende MaRnahmen sollen dem Grundsatz des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden entsprechen; dabei sollen Méglichkeiten der Innenentwicklung und der Wie-
dernutzung brachgefallener Industrie-, Gewerbe- und Militarstandorte genutzt werden. *B6-
den, welche die natirlichen Bodenfunktionen und die Archivfunktionen in besonderem Mald
erfullen, insbesondere Boden mit einer hohen Lebensraumfunktion, sollen erhalten und vor
Mafinahmen der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung besonders geschiitzt werden. Zitat-
ende

Im Punkt 3.1.1. 01 #ist die Sicherung und Entwicklung des Freiraumverbundes festgelegt. In
Satz 02 wird auf die Minimierung der Auswirkung von Flacheninanspruchnahmen hingewiesen
und zur Sicherung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen im siedlungs-
nahen Bereich ist als Planzeichen Vorranggebiet Freiraumfunktion festzulegen. Die landwirt-
schaftliche Nutzung dieser Bereiche ist damit weitestgehend gesichert, da konkurrierende Nut-
zungsanspriche gegentber der Freiraumfunktion nachrangig sind. Im Punkt 3.2.1.01 werden
als Grundsatz fiur die Landwirtschaft definiert. Zur konsequenten Umsetzung der Foérderung
der soziotkonomischen Funktionen, der Wirtschaftsfahigkeit und der Diversifizierung, Neu-
ausrichtung oder Umstellung Landwirtschaft und der landwirtschaftlichen Betriebe sind beglei-
tende MalRnahmen und Unterstiitzung auf regionaler und Landkreisebene notwendig. Die
Strukturveranderungen sollen durch die Kreisverwaltung im Landkreis Cloppenburg durch
pragmatische und zielgerichtete MaRnahmen unterstitzt und begleitet werden, darin waren
sich die Teilnehmenden in den Foren einig.
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C 2: Handlungsempfehlungen Vorbehaltsgebiete (Planzeichen 4.1)
Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung

In den weitergehenden Erlauterungen der Grundsatze fir die Landwirtschaft des LROP wird
beschrieben, dass Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Bodennutzung aufgrund ihrer viel-
faltigen Funktionen erhalten bleiben soll, in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft festgelegt werden kénnen. ,In diesen Gebieten wird die be-
sondere Bedeutung der Landwirtschaft gegeniber konkurrierenden Nutzungsanspriichen
durch ein Berlcksichtigungsgebot abgesichert. Demnach kénnen Vorbehaltsgebiete Land-
wirtschaft aufgrund eines oder mehrerer der nachfolgend genannten Kriterien, die als Auszug
der Erlauterungen des LROP 2017 dargestellt sind, geplant werden:

»1. Hohe natirliche Ertragskraft

Fur die Acker- und Grinlandnutzung stellt die nattrliche Ertragskraft des Bodens eine Rah-
menbedingung dar, die Uber Art, Qualitdt und Menge der Produktion mitentscheidet. Selbst
wenn die Abhangigkeit von den natirlichen Bodeneigenschaften inzwischen deutlich abge-
nommen hat, stellen Gebiete mit hoher nattrlicher Ertragskraft dennoch Gunstrdume fiir die
Landwirtschaft dar. Fir eine nachhaltige, Ressourcen schonende Landbewirtschaftung wer-
den diese Boden deshalb langfristig besonders glinstige Voraussetzungen bieten.

2. Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Die Landwirtschaft kann ihre Einkommens- und Beschaftigungswirkung im landlichen Raum
im besonderen Mal} erzielen, wenn sie die rAumlichen Bedingungen fir eine hohe wirtschaft-
liche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit vorfinden. Entsprechende rdumliche Bedingungen
koénnen z. B. die Nahe zu Absatzméarkten bzw. Verarbeitern, eine verkehrsglnstige Lage, das
Vorliegen der Voraussetzungen flr Sonderkulturen (z. B. klimatische Voraussetzungen) oder
fir Beregnungen sein. Gebiete, in denen aus regionalwirtschaftlicher Sicht ein besonderes
Interesse an Erhalt und Weiterentwicklung der Landwirtschaft besteht, kommen als Vorbe-
haltsgebiete in Frage.

3. Pflege der Kulturlandschaft

Die Landwirtschaft pragt das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Zugleich hat die Art und
Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umweltmedien
Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt in der Kulturlandschaft. In
Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur Pflege der Kulturland-
schaft und ihrer Schutzguter leistet, liegt es im Offentlichen Interesse, dass der Landbewirt-
schaftung in Abwégung mit anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen
wird.”

Auf Basis der Kriterien 1 (Hohe natirliche Ertragskraft) und 3 (Pflege der Kulturlandschaft)
werden in dem vorliegenden Fachbeitrag Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft im Land-
kreis Cloppenburg erarbeitet. Die Legitimation dazu ergibt sich aus dem weiter folgenden
Wortlaut der Erlauterungen des LROP (Grundlage fur die Ausweisung fur Vorbehaltsgebiete):
,Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft soll auf der Grundlage einer Erhebung
und Bewertung der regionsspezifischen Merkmale, Flachenanspriiche und Funktionen der
Landwirtschaft erfolgen. Hierfur stellt ein landwirtschaftlicher Fachbeitrag eine geeignete Pla-
nungsgrundlage dar.*
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Auf die Herleitung und Darstellung des Kriteriums 2 (Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit) wird verzichtet, da flr das gesamte Landkreisgebiet eine hohe Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe festgestellt wird. Grundsétzlich bieten die infrastruktu-
rellen Verhéaltnisse im Landkreis allen Betrieben die Chance, sich in den vorhandenen Be-
triebszweigen zu entwickeln. Der Erhalt und die Weiterentwicklung der Landwirtschaft sind aus
regionalwirtschaftlicher Sicht in allen Gebieten des Landkreises vorzusehen und somit die
landwirtschaftlich genutzten Flachen weiterhin nutzbar zu erhalten.

Laut LROP konnen neben den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung ausgewiesen werden. Fur die Festlegung von Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebieten
dieser Kategorie kommen insbesondere solche Gebiete in Frage, in denen die Sicherung der
landwirtschaftlichen Dauergriinlandnutzung im Interesse des Arten- und Biotopschutzes sowie
des Erhalts des Landschaftsbildes liegen. Damit wird deutlich, dass die Kategorie Vorbehalts-
gebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung ein Instrument aus naturschutzfach-
licher Sichtist. Jedoch setzt das Ziel der Grinlanderhaltung eine Sicherung der landwirtschaft-
lichen Nutzung und damit die Existenzfahigkeit der wirtschaftenden Landwirte voraus.

Im Folgenden werden die Inhalte und Ergebnisse der Erarbeitung der Vorbehaltsgebiete Land-
wirtschaft flir den Landkreis Cloppenburg dargestellt.

Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft —aufgrund hohen Ertragspotentials

Als Grundlage fiur die Festlegung von Gebieten hoher natirlicher Ertragskraft im Landkreis
Cloppenburg wird die vom Niedersachsischem Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG) erarbeitete bodenkundliche Auswertungskarte ,Bodenfruchtbarkeit herangezogen
(BFR-Karte). ,Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) bezeichnet das natlrliche, standértliche
Potenzial eines Bodens fur die Biomasseproduktion. Diese wird beeinflusst durch mineralogi-
sche, physikalische, chemische und biologische Bodeneigenschaften. Zu den wesentlichen
Faktoren zur Beurteilung der Nutzbarkeit eines Bodens als Produktionsstandort gehdren die
Wasser- und potenzielle Nahrstoffversorgung, die Durchwurzelbarkeit und Einschrankungen
aufgrund zu feuchter Béden. Zudem werden Moorbéden gesondert klassifiziert. Die Klassifi-
zierung erfolgt niedersachsenweit in einer siebenstufigen qualitativen Skala (dufRerst gering
(1) — aulerst hoch (7))“ (LBEG 2018)“.

Tabelle 35: Bewertungsstufen Bodenfruchtbarkeit (BKF)

BFR 1 auRerst gering
BFR 2 sehr gering
BFR 3 gering

BFR 4 mittel

BFR 5 hoch

BFR 6 sehr hoch
BFR 7 auRerst hoch

Quelle: LBEG 2018

Die Karte Bodenfruchtbarkeitsverteilung im Landkreis Cloppenburg zeigt die Verteilung der
Bodenfruchtbarkeitswerte fur den gesamten Landkreis auf, hier erfolgte noch keine Einschran-
kung auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen.
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Im Landkreis Cloppenburg werden als Flachen hoher natlrlicher Ertragskraft die drei Stufen 4
(mittel), 5 (hoch) sowie 6 (sehr hoch) herangezogen.

Im Folgenden wurden die allgemeinen Daten zur Bodenfruchtbarkeit mit der tatsachlichen
Landnutzung verschnitten, um zu ermitteln, wie sich die Werte auf die landwirtschaftliche Fla-
che verteilen. Hierbei wird nicht die tatsachliche Nutzung betrachtet, sondern nur, ob die Fla-
che 2018 landwirtschaftlich genutzt wurde. Die Auswertung der Daten ergibt folgendes Bild:

Tabelle 36: Gebiete mit besonderer Bedeutung aufgrund hoher Bodenfruchtbarkeit

Bodenfruchtbarkeit in den Schlagen und nach Acker und Grunland
BFR Schlage Acker Grunland
ha % ha % ha %
0[nicht messbar 166 0,2 157 0,2 10 0,0
1|&uBerst gering 6.236 6,9 4.230 4,7 2.006 2,2
2|sehr gering 6.428 7,0 5.760 6,3 668 0,7
3|gering 42.074 46,3 36.026 39,6 6.048 6,7
4| mittel 29.482 32,6 28.047 30,8 1.446 1,8
5(hoch 6.291 6,9 5.830 6,4 461 0,5
6/sehr hoch 283 0,3 243 0,3 39 0,0
7(auRerst hoch 0 0,0 0 0,0 0 0,0
90.960 80.292 88,3 10.678 11,9

Quelle: Eigene Auswertung, 2018 (Differenz durch Rundungen)

Der uiberwiegende Anteil der Flachen befindet sich in der Bewertungsstufe 3 mit einem Fla-
chenanteil von 46 %, gefolgt von der Stufe 4 mit 32 % und der Stufenl, 2 und 5 mit 7 %.
Entsprechend der empfohlenen Zuordnung befinden sich 39 % der landwirtschaftlichen Fla-
chen in den Bewertungsstufen 4 bis 7. Diese Zuordnung wurde auch in weiteren Fachbeitra-
gen im Raum Weser-Ems empfohlen.

Die Karte 4 zeigt die Verteilung der Flachen, die aus Sicht der Bodenfruchtbarkeit einen mitt-
leren bis hohen Schutzbedarf fir die landwirtschaftliche Nutzung bekommen sollten (BKF 4 —
6).

Im Landkreis Cloppenburg gibt es mehrere Schwerpunktraume fur die natirlich hohe und mitt-
lere Bodenfruchtbarkeit. 61 % der landwirtschaftlichen Nutzflache wiirden, betrachtet man nur
die Bodenfruchtbarkeit, damit als nicht raumbedeutsam gelten. Dies spiegelt dabei nicht deren
tatsachliche Bedeutung wieder.

Wie aus der Karte 5 ,Nutzungsstruktur der Landwirtschaft® ersichtlich, wird der Gberwiegende
Teil der Flachen ackerbaulich genutzt und dient damit als Grundlage fir die Landwirtschaft mit
ihrer Tierhaltung und der Erzeugung regenerativer Energie in Form von Biogas. Somit kann
daraus abgeleitet werden, dass alle Flachen von besonderer Bedeutung fiir die Landwirtschaft
sind und den Kriterien des LROP 2017 ,Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfa-
higkeit” entsprechen.
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Quelle: GAP 2019, eigene Auswertung

Karte 4: Bodenfruchtbarkeitsverteilung
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Karte 5: Nutzungsstruktur der Landwirtschaft
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Ertragspotenzial fir Griunlandbewirtschaftung

Wie bereits beschrieben, liegt der Anteil des Dauergrunlandes im Landkreis Cloppenburg bei
knapp 12 %, die Milchviehhaltung in den Futterbaubetrieben hat flr einzelne Bereiche eine
hohe Bedeutung. Die Milchviehhaltung ist flachengebunden, da die Betriebe ihr Futter in Form
von Grinlandaufwuchs und Silomais selbst produzieren (Futterbau). Somit gibt das Ertrags-
potenzial fir Ackernutzung die Flachenwertigkeit im Landkreis Cloppenburg nur zum Teil wie-
der.

Fur die Bewertung der Vorztiglichkeit von Griinlandstandorten kommt neben der Bodenfrucht-
barkeit ein zweiter Kennwert, der beim LBEG ermittelt wird, zur Anwendung. Dieser Wert trifft
eine Aussage zur Bodenfeuchtigkeit und damit zur Bearbeitbarkeit von landwirtschaftlichen
Flachen. Eine zusammengefasste Aussage Uber die Feuchtesituation von Standorten ist mit
der bodenkundlichen Feuchtestufe (BKF) mdglich. Sie beriicksichtigt bodenkundliche, hydro-
logische, morphologische und klimatische Kennwerte. Fir die Beurteilung der Feuchtesitua-
tion werden 10 Feuchtestufen (von stark trocken bis nass) unterschieden. Fiur den Bereich des
Grinlandes wurden die BKF-Stufen 3 bis 7 gewabhlt.

Tabelle 37: Bodenkundliche Feuchtestufen (LBEG)

BKF 10 | nass fur landwirtschaftliche Nutzung zu nass (Kleinseggenriede)
BKF 9 stark feucht fir Wiese bedingt geeignet, da haufig zu feucht (Streuwiesen)
BKF 8 mittel feucht fir Wiese geeignet, fir Weide bedingt geeignet, fur Intensiv-

weide und Acker zu feucht

BKF 7 schwach feucht fur Wiese und Weide geeignet, fur Intensivweide und Acker
bedingt geeignet (im Frihjahr zu feucht)

BKF 6 stark frisch fur Grinland und Acker geeignet, fir intensive Ackernutzung
im Frihjahr gelegentlich zu feucht

BKF 5 mittel frisch fur Acker und Grinland geeignet

BKF 4 schwach frisch fir Acker und Grinland geeignet, fiir intensive Grinlandnut-
zung im Sommer gelegentlich zu trocken

BKF 3 schwach trocken | fur Acker geeignet, fur intensive Ackernutzung im Sommer zu
trocken, fur intensive Grinlandnutzung zu trocken

BKF 2 mittel trocken far Acker und extensive Griunlandnutzung haufig zu trocken

BKF 1 stark trocken fur landwirtschaftliche Nutzung zu trocken (Trockenrasen)

Quelle: LBEG 2018

Die bodenkundlichen Feuchtestufen werden auf3erdem in dem gemeinsam vom LBEG und
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen erarbeiteten ,Kriterienkatalog Nutzungsanderung
von Grinlandstandorten in Niedersachsen® (Boess et al. 2011) fir die Unterscheidung von
absolutem und fakultativem (ackerfahigem) Grinland im Rahmen von Griinlandumbruchan-
trdgen herangezogen. Bei der gutachterlichen Standortbewertung fiihren allerdings einzelfall-
bezogen weitere Kriterien zu einer Einstufung, sodass die aufgezeigte Karte keinen Vorent-
scheid Uber die Zuléassigkeit von Grunlandumbriichen zur Ackernutzung darstellt.

[199] 07.12.23



o Lar)dwirtschaftskammer
INiedersachsen

Wir bieten Losungen - regional & praxisnahl|

Die bodenkundlichen Feuchtestufen 4 bis 7 zusammengefasst - die das optimale Ertragspo-
tential fur die Grinlandbewirtschaftung darstellen - bilden ca. 76 % der landwirtschaftlichen
Flache ab. Dieser Wert bildet damit deutlich mehr landwirtschaftliche Nutzflachen ab, als nur
die reine Bodenfruchtbarkeit.

In der Karte sind die bodenkundlichen Feuchtestufen (BKF) fur alle Nutzflachen, die 2019 in
der Antragstellung waren, aufgefihrt. Es zeigt sich, dass sich ein Grof3teil der Flachen in einem
optimalen Feuchtezustand befindet und somit sowohl fiir die Acker- als auch fir die Grinland-
nutzung geeignet sind.

Tabelle 38: Bodenkundliche Feuchtestufen in Hektar und Prozent

Bodenkundliche Feuchtestufe Flache - Acker Grunland
in ha LN in % ha % ha %

BKF 10 nass 0 0,0 0 0,0 0 0,0
BKF 9 stark feucht 0 0,0 0 0,0 0 0,0
BKF 8 mittel feucht 109 0,1 58 0,1 52 0,1
BKF 7 schwach feucht 8.887 9,8 4.321 4,8 4.566 5,0
BKF 6 stark frisch 65.555 72,2 60.379 66,5 5.176 5,7
BKF 5 mittel frisch 68 0,1 67 0,1 1 0,0
BKF 4 schwach frisch 1.805 2,0 1.762 1,9 42 0,1
BKF 3 schwach trocken 11.753 12,9 11.297 12,4 456 0,5
BKF 2 mittel trocken 2.617 2,9 2.251 2,5 366 0,4
BKF 1 stark trocken 0 0,0 0 0,0 0 0,0

90.794 80.135 88,3 10.658 11,8

Quelle: Eigene Auswertung auf Schlagbasis, GAP 2019 (Differenz durch Rundungen)

Betrachtet man ausschlie3lich die Dauergrunlandflachen, erkennt man gré3ere Grinlandge-
biete vorrangig in den Bereichen mit den BKF-Werten 6 und 7, im Bereich des Ackerbaus sind
75 % der Boden im Bereich BKF 6 (stark frisch). Dieses ist ein Anteil an der Gesamtflache
von72,2 %.
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Karte 6 Bodenfeuchtestufen landwirtschaftlicher Nutzflachen (Schlagen)
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Hohes Ertragspotenzial insgesamt

Die Karte 8 ,Vorschlag Vorbehaltsgebiete auf Grund Bodenfruchtbarkeit und —feuchtestufe*
zeigen die Flachen auf, die nachhaltig durch die Raumordnung gesichert werden sollten.

Die Flachen werden anschlieRend zusammengestellt dargestellt.

Bei Betrachtung der Karten wird deutlich, wie sich die nattrlichen Gegebenheiten im Landkreis
Cloppenburg verteilen. Wird auf der einen Seite nur die Bodenfruchtbarkeit bewertet, ergeben
sich recht wenige, dafur jedoch kompakte Bereiche und Uber den Landkreis verteilt einzelne
Flachen, die einen hohen Schutzstatus verdienen. Unter Hinzuziehung der Bodenfeuchtestu-
fen, weisen die meisten Flachen im Landkreis Cloppenburg gute bis sehr gute Verhéltnisse fiir
die landwirtschaftliche Nutzung auf.

Die Ableitung der Bodenfruchtbarkeit als Bewertungsgrof3e erfolgt vorranging aus den vorherr-
schenden Bodenarten am Standort und bertcksichtigt nur in Ausnahmefallen anthropogene
Einflisse. Die tatséachliche Fruchtbarkeit der Standorte wird jedoch mittels agrartechnischer
Verfahren (z. B. zur Humusanreicherung, Grindingung) durch den Menschen beeinflusst.
Hierzu zéhlen auch die Béden (meist Podsole) die durch eine besondere Wirtschaftsweise
(Plaggenwirtschaft) Gber Generationen entstanden sind. Somit haben die Landwirte die Béden
in ihrer Region aufgewertet und werden auch durch gezielte Fruchtfolgen, Grindiingung und
bedingte Kompostwirtschaft (heute meist durch den Einsatz von Giille und Stroh) diese Bo-
denfruchtbarkeit zu halten versuchen. Die Aufgabe, die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten und
ggf. zu steigern, ist dabei die Pflicht und im eigenen Interesse der landwirtschaftlichen Be-
triebe. Hierzu gehoren entsprechende Wirtschaftsweisen, die zu einem gezielten Humuser-
halt, -aufbau und damit zur Erhéhung und dem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit beitragen.

Nach den aktuellen Klimaprognosen wird in Zukunft das Wasser einen erheblich groReren
Einfluss auf die Bewirtschaftung von Ackerflachen haben. Daher sind die Bodenfeuchtestufen
naher zu betrachten. Nur auf Béden mit gutem Wasseranschluss wird es zuktinftig moglich,
bei gleichzeitigem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit, gesicherte Ertrage zu erzielen. Dieses sind
im Landkreis Cloppenburg 82% der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN). Dieses sind Flachen,
die schon heute aufgrund ihrer Bodenfeuchtewerte eine hohe Vorzuglichkeit fir die landwirt-
schaftliche Nutzung haben und die es dafilr zu erhalten gilt. Diese Béden sind mit einer guten
Wasserversorgung im Landkreis Cloppenburg flr die landwirtschaftliche Nutzung zu sichern.

Fur diese Gebiete empfiehlt sich das Planzeichen 4.1 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf
Grund hohen Ertragspotenzials —.

Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft — aufgrund der Pflege der Kulturland-
schaft sowie ihrer Schutzgtter

Im LROP (ML Niedersachsen 2017, 3.1.2 Ziffer 07) ist festgelegt, dass es im o6ffentlichen In-
teresse ist, dass in Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur Pflege
der Kulturlandschaft und ihrer Schutzgiter leistet, der Landbewirtschaftung in Abwagung mit
anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen wird. Die kulturlandschaft-
liche Bedeutung der Landwirtschaft ergibt sich vor allem aus der Pflege und Offenhaltung der
Landschaft sowie durch die Bewirtschaftung. Dazu gehoren neben der Flachenbewirtschaf-
tung ebenso die Pflege der kulturlandschaftlichen Strukturelemente (Wallhecken, Wege,
Zaune, Grabenpflege usw.). Die Landwirtschaft ist ein landschaftsbildpragender Faktor. Eine
besondere Okologische Bedeutung hat die Landwirtschaft durch die angepasste Bewirtschaf-
tung, Pflege und Offenhaltung von naturschutzfachlich wertvollen Bereichen.
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.Bereiche mit hoher Bedeutung fur Arten- und Lebensgemeinschaften oder Bereiche mit hoher
Qualitat des Landschaftsbildes, in denen die Landwirtschaft ursachlich oder maRgeblich fir
den guten Zustand der Kulturlandschaft verantwortlich ist, kdnnen als Vorbehaltsgebiet Land-
wirtschaft aufgrund der Pflege der Kulturlandschaft in Frage kommen. Dabei haben Art und
Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umweltmedien
Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt® (NLT 2021, Planzeichen Nr.
4.2).

Fur den Erhalt der naturgeschichtlichen und der kulturgeschichtlich bedeutsamen Boden (z. B.
Plaggenesche) leisten moderne, den Bedurfnissen des Bodens angepasste Bewirtschaftungs-
formen der Landwirtschaft einen wesentlichen Betrag.

Ebenso wie der Erhalt der kulturlandschaftlichen Strukturelemente, sollen die kulturgeschicht-
lichen Boden erhalten werden. Im Rahmen der regionalen Raumplanung gilt es, einen dauer-
haften Verlust biologisch produktiver Béden durch Versiegelung und Bebauung zu minimieren.
Ebenso ist der Erhalt kulturhistorisch wertvoller Boéden, die durch spezifische Bodenbearbei-
tung entstanden sind, anderen Nutzungen (z.B. Bebauung, Bepflanzung) Vorrang zu geben.

Tabelle 39: Anteile besonderer Boéden an der landwirtschaftlichen Flache

Auswertung

Anteil der kohlenstoffreichen landwirtschaftlichen Flachen bezogen auf das Kreisgebiet

Bodenarten ha Prozent | Ackerland Grunland
ha Prozent | ha Prozent

flach Uiberdecktes Moor 80,25 1% 9,48 0% 70,77 1%
Hochmoor 4.734,70 40% 2.956,30 42% 1.778,40 37%
Moorgley 294,36 2% 109,20 2% 185,16 4%
Niedermoor 4.647,45 39% 2.502,26 36% 2.145,19 45%
Sanddeckkultur 2.072,44 18% 1.456,04 21% 616,40 13%
Summe 11.829,19 7.033,27 4.795,92

Kulturhistorische Béden

Bodenarten ha Prozent | Ackerland Griinland
ha Prozent | ha Prozent
Plaggenesch 9.469,55 99% 9.216,60 100% 252,95 83%
Heidepodsole 51,79 1% 0,00 0% 51,79 17%
Summe 9.521,34 9.216,60 304,73
ha Prozent

Landwirtschaftliche Nutzflache 71.116,52 7%
anderer Genese
Kohlenstoffreiche Boéden mit 11.829,19 13%
Klimabedeutung
Kulturhistorische Béden Plag- 9.521,34 10%
genesche
Landwirtschaftliche Nutzflache 92.467,04
Landkreis

Quelle: LBEG
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Karte 7:Bodenstruktur in Bezug auf die Kulturlandschaft sowie ihrer Schutzguter
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Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft —aufgrund hoher Leistung- und Wettbe-
werbsfahigkeit

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes
Gewicht beizumessen ist. Vorranggebiete fir die Landwirtschaft sind nicht im Landesraumord-
nungsprogramm vorgesehen. Sollte im Rahmen der Regionalen Raumordnungspro-gramme
ein entsprechender Bedarf bestehen, so ist dieses Planzeichen zu beantragen. Dieses bedeu-
tet, dass die Belange der Landwirtschaft immer mit weiteren Nutzungs- und Planungsabsich-
ten innerhalb der Raumordnung abgewogen werden. Diese Abwagungsprozesse unterliegen
keinen harten Faktoren. Somit unterliegt auch die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der
Landwirtschaft im Rahmen eines Vorranggebietes diesem gesellschaftlichen und kommunal-
politischen Prozess.

Um ein Vorbehaltsgebiet aufgrund hoher Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit (iber den Rah-
men der dargestellten Ertragsfahigkeit hinaus zu ermitteln und eine zeichnerische Darstellung
zu ermoglichen, wéren vorab wesentliche Indikatoren festzulegen. Diese kdnnen sein:

* Durch die Technisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft ist der Trend zu
immer grolReren Schlagen deutlich wahrnehmbar. Der Strukturwandel (Anteil der auf-
gebenden landwirtschaftlichen Betriebe und Flurstruktur) wurde bereits im ersten Leis-
tungsbaustein dargestellt. Der Zwang zur kostengunstigen Produktion fuhrt unter an-
derem zur Zusammenlegung von Schldagen und Feldblécken.

+ Aufgrund der Technisierung in der Landwirtschaft, der Standortverbesserungen und
des biologisch-technischen Fortschritts hat die Bedeutung der nattrlichen Ertragsfa-
higkeit eines Bodens/Standortes/Feldblockes in den letzten hundert Jahren abgenom-
men. Insbesondere durch die kunstliche Beregnung und Melioration konnte die Er-
tragsfahigkeit enorm gesteigert werden.

+ Zudem waren raumrelevante landwirtschaftliche und gewerbliche Anlagen der Tierhal-
tung und der Energieerzeugung darzustellen und deren Entwicklungsmoglichkeiten ab-
zusichern. Notwendige Einzugsgebiete fir die Rohstofferzeugung, sowie Raume fir
die Unterbringung der regional anfallenden Wirtschaftsdiinger und die Emissionsradien
um raumbedeutsame Tierhaltungsanlagen sollten erfasst werden.

» Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch das vor- und nachgelagerte Gewerbe,
das zur Wertschopfung wesentlich beitragt aus. Entsprechende Achsen kénnten auf-
genommen werden.

» Die vorhandene Infrastruktur (Zustand der StraRen und Wege, betriebliche Entfernung
zu wesentlichen Akteuren) und deren Einfluss auf die landwirtschaftliche Produktion
sollte dargestellt werden.

Die Gewichtung bleibt jedoch letztendlich subjektiv und unterliegt der Einschatzung der be-
wertenden Personen.

Die Darstellungen ,Vorbehaltsgebiet auf Grund hohen Ertragspotentials und Béden mit beson-
derer Bedeutung® auf gesicherten Grundlagen deckt wesentliche Teile der landwirtschaftlichen
Flachen ab. Einzelbetriebliche Flachen, auf die die Kriterien ,Vorbehaltsgebieten Landwirt-
schaft —aufgrund hoher Leistung- und Wettbewerbsfahigkeit* zutreffen wiirden und nicht als
Vorbehaltsgebiete vorgeschlagen werden, kdnnen im Rahmen der kommunalen Planung (Fla-
chennutzungsplan/ Flachen fur die Landwirtschaft) gesichert werden.
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Abgrenzungsvorschlage fir Vorbehaltsgebiete

Zusammenfassend wird auf dieser Datengrundlage als Ergebnis ein Vorschlag in zwei Detail-
karten unterbreitet. Wahrend sich der Abgrenzungsvorschlag eins auf der Grundlage der Be-
wertung aufgrund der natirlichen Standortfaktoren und der daraus resultierenden hohen Er-
tragskraft ergibt, hat der zweite Vorschlag die landwirtschaftliche Nutzung der Flache mit einer
besonderen Bedeutung und Funktion fir die Kulturlandschaft und ihrer Schutzguter als Grund-
lage (siehe Karten 8 und 9).

In der Betrachtung zeigt es sich, dass diese Gebiete aufgrund der aufeinander aufbauenden
Bewertungskriterien in Teilbereichen identisch sind. Hinzu kommen im Bereich der Schutzge-
biete (NSG, LSG und Uberschwemmungsgebiete) Flachen, die auf Grund ihrer landwirtschaft-
lichen Nutzung einen wichtigen Beitrag zum Erhalt oder der Entwicklung dieser Gebiete bei-
tragen und daher geschiitzt werden sollten.

Das Planzeichen 4.1. Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft gibt im Rahmen weiterer Planungen
vor, dass die Belange der Landwirtschaft im Abwagungsprozess betrachtet werden missen
und eine gewichtige Rolle einnehmen. Dieses Planzeichen kann gleichberechtigt mit anderen
Planzeichen in das Regionale Raumordnungsprogramm aufgenommen werden. Entstehende
Uberlagerungen sind planungsrechtlich unschadlich. Der Landwirtschaft mit ihren Belangen
wird jedoch keine Prioritat eingerdumt. Die nachhaltige Entwicklung landwirtschaftlicher Be-
triebe kann damit Einschrankungen unterliegen. Um jedoch eine Betrachtung der landwirt-
schaftlichen Belange zu gewahrleisten, empfehlen wir, die dargestellten Fléachen ins Regionale
Raumordnungsprogramm zu Ubernehmen.

Das Planzeichen 4.2 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf Grund besonderer Funktionen —
gibt im Rahmen weiterer Planungen vor, dass die Belange der Landwirtschaft im Abwagungs-
prozess betrachtet werden missen und eine gewichtige Rolle einnehmen. Wie auch Planzei-
chen 4.1 kann es gleichberechtigt mit anderen Planzeichen in das Regionale Raumordnungs-
programm aufgenommen werden. Entstehende Uberlagerungen sind planungs-rechtlich un-
schadlich. Der Landwirtschaft wird in diesem Rahmen keine Prioritat eingerdumt, jedoch soll
bei der Betrachtung darauf verwiesen werden, dass neben den besonderen Belangen der
Landwirtschaft hier auch rechtliche Aspekte, wie der Schutz kulturhistorischer Béden in die
Abwéagung einzubeziehen ist.
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Karte 8: Vorbehaltsgebiete mit besonderer Bedeutung aufgrund Bodenfruchtbarkeit und-feuchtestufe
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Karte 10: Vorbehaltsgebiete /Zusammenfassung
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Ziele und Grundsatze — Zentrale Aussagen

Auf der Grundlage der Auswertungen der Daten und der Informationen aus den Foren wurden
die Vorschlage fur Ziel- und Grundsatzformulierungen der Landwirtschaft im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) erarbeitet.

Die Landwirtschaft ist in allen Teilen des Landkreises Cloppenburg als raumbedeutsa-
mer, wesentlicher und die Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig zu erhalten.
Sie ist in ihrer soziobkonomischen Funktion zu sichern und weiterzuentwickeln. Dabei
ist eine flachengebundene, den Anforderungen der Zeit angepasste bauerlich struktu-
rierte Landwirtschaft, die effektiv und umweltgerecht produziert und eine tiergerechte
Nutztierhaltung betreibt, in besonderem Mal3e zu férdern.

Die Entwicklungsmdoglichkeiten vorhandener Standorte landwirtschaftlicher Betriebe
und klassischer Produktionsformen (Ackerbau und Tierhaltung) und deren notwendiger
Flachenbedarf sind bei allen Planungen langfristig zu berticksichtigen.

Dem Flachenbedarf fur die den landwirtschaftlichen Betrieben angegliederten Be-
triebszweigen (z.B. Energiegewinnung) und Innovationen in den Bereichen der Rest-
stoffaufbereitung und -verwertung (Gulleseparation) sowie alternativen Produktions-
zweigen (Algen, Fische usw.) ist im Rahmen der kommunalen Bauleitplanungen Raum
zu geben.

Der landliche / landwirtschaftlich geprégte Raum ist als Wohn- und Arbeitsraum fir alle
Altersgruppen (er)lebenswert und attraktiv weiter zu entwickeln. Neben den Erwerbs-
maglichkeiten zahlen auch die Freizeitangebote und Aus- und Weiterbildung.

Die Forderung der Akzeptanz fir das Leben auf dem Land und die Aul3endarstellung
der Landwirtschaft sowie ihre nahestehende Bereiche sind aufgrund ihrer Bedeutung
zu fordern.

Gebiete mit hoher natirlicher Ertragskraft (Bodenfruchtbarkeit (BFR) und Boden-
feuchte-stufen (BKF)) fur die Ackernutzung und Griinlandbewirtschaftung sind als Vor-
behaltsgebiete fir die Landwirtschaft in der zeichnerischen Darstellung abzubilden. Als
regional bedeutsame Gebiete werden die Flachen mit einer Bodenfeuchtestufe zwi-
schen schwach frisch (4) bis schwach feucht (7) festgelegt. Zuséatzlich sind die Gebiete
zu sichern, bei denen neben den guten BKF-Werten auch die Faktoren guter BFR-
Werte (4 mittel bis 6 sehr hoch) und der Umstand, dass es sich um kulturgeschichtlich
wertvolle Béden (Plaggenesch) handelt, zutreffen.

In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft sind alle anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen so abzustimmen, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und
besonderen Bedeutung fiir die Landwirtschaft méglichst nicht beeintrachtigt werden.
Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen (z. B. durch Wohnbebau-
ung, Gewerbe und Kompensation) muss auch weiterhin auf das Notwendige reduziert
werden.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind neben der originaren Aufgabe fiir die Nahrungs-
mittelproduktion aufgrund ihrer Funktion fur die Kulturlandschaft in Anlehnung an die
naturschutzfachlichen Schutzkategorien und Wallheckenlandschaften sowie ihre Be-
deutung fur die Schutzgiter (z. B. Trinkwasserschutz) darzustellen.

In den Vorbehaltsgebieten fir Landwirtschaft ist die landwirtschaftliche Nutzung mdg-
lichst nicht zu beeintrachtigen.

Die Dungung landwirtschaftlicher Nutzflachen orientiert sich am N&hrstoffbedarf der
angebauten Kultur und den Bodenverhéltnissen. Der Eintrag von Stoffen dieser Din-
ger in den Boden, das Grundwasser und die Oberflachengewasser ist zu vermeiden.
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Bei landwirtschaftlichen Vorhaben beziehungsweise Projekten ist unter den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen auf die Umsetzbarkeit hinzuwirken. Vorausgehende Ab-
stimmungsmaoglichkeiten zwischen Landwirtschaft, Gemeinde und Landkreis sollten
genutzt werden. Dabei sind Kompromisse hinsichtlich der verschiedenen Anspriiche
an den Raum zu finden und zu akzeptieren.

Agrarstrukturelle Belange sind sowohl bei naturschutzfachlichen als auch anderen Vor-
haben und Absichten unabhangig von der Betriebsgré3e zu prifen. Mit Landwirtschaft
konkurrierende Kompensation ist durch die vorgenannten Schritte zu vermeiden.
Grundwasserorientierte Bewirtschaftung ist in den Trinkwasserschutzgebieten weiter-
hin kooperativ mit den Akteuren abzustimmen.

Umweltschonendere Methoden des Landbaus sowie Methoden zur Aufbereitung von
Wirtschaftsdiingern und tiergerechtere Haltungsverfahren sind durch die Durchfiihrung
von Modellprojekten zu simulieren und durch gezielte Beratung zu férdern.

Die Entwicklungsmoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe sind in der Bauleitpla-
nung langfristig zu beriicksichtigen.

Die Wettbewerbsfahigkeit und die Entwicklungsmdoglichkeiten der landwirtschaftlichen
Betriebe sollen unter Beachtung der 6konomischen und 6kologischen Belange gestarkt
werden.

Bewirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg eine
besondere Funktion fir den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und
die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume hat, sollen erhalten bleiben und
weiterentwickelt werden.

Die Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ist unter
Bertlicksichtigung der Betriebsstandorte sowie der notwendigen Flachenausstattung zu
sichern.

Das Wegenetz ist fur die landwirtschaftlichen Bedurfnisse zu sichern und zu férdern.
Dabei handelt es sich Uberwiegend um StraRen der Stadte und Gemeinden.

Die Internet-Breitbandversorgung ist auch weiterhin zum Nutzen der landwirtschaftli-
chen Unternehmen auf dem Lande auszubauen.

Zur Erhaltung und Sicherung der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind auch weiter-
hin Mal3nahmen zur Regulierung der Wasserverhaltnisse erforderlich. Hierzu zahlt in
Zeiten des Klimawandels neben der Entwasserung auch die Bewasserung von Flachen
(Einrichtung von Beregnungsverbanden, Schaffung von Wasserspeichern fiir Regen-
wasser in den Wintermonaten zur Bewasserung wahrend der Vegetation). Beeintrach-
tigungen von Natur und Landschaft sind hierbei weitestgehend zu vermeiden bezie-
hungsweise zu minimieren.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend betrachtet zeigt die im Leistungsbaustein A vorgenommene Analyse der
Struktur der heutigen Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg die Bedeutung der landwirt-
schaftlichen Produktion. Mit einem Anteil von 60 % der Kreisflache stellt die Landwirtschaft
den grol3ten Flachennutzer.

Im Zeitraum 2001 bis zum Jahr 2020 hat die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) um 232 ha
abgenommen. Innerhalb dieser 20 Jahren verringerte sich die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe um 41 %.

Obwohl durch den Strukturwandel ein bedingter Rickgang der landwirtschaftlichen Betriebe
erfolgte, ist in Bereich der Land- und Forstwirtschaft die Zahl der Erwerbstéatigen im Landkreis
Cloppenburg von 2000 — 2017 um ca. 2.400 Personen (46 %) kontinuierlich gestiegen.

Im Jahr 2017 betrug der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an den Erwerbstatigen im Land-
kreis Cloppenburg 7 % und ist vergleichbar mit dem Baugewerbe.

Im Landkreis Cloppenburg spielt dabei weniger die ackerbauliche Produktion (mit Ausnahme
einzelner Spezialbetriebe im Bereich Spargel-, Erdbeer-, Obst- und Gemuseanbau) eine Rolle,
viel starker und von grolRerer Bedeutung ist die Tierhaltung. Als Betriebsschwerpunkt haben
55 % der im Landkreis Cloppenburg anséssigen Betriebe die Rinderhaltung. Im Bereich Ver-
edlung (Schweinehaltung) haben sich 53 % der Betriebe spezialisiert. Als weiterer Produkti-
onsschwerpunkt ist die Gefligelhaltung mit 12 % der Betriebe. (Mehrfachnennungen sind
durch mehrere Produktionsrichtungen einzelner Betriebe zu erklaren).

Der Leistungsbaustein B befasst sich mit den Aufgaben, Zielen und dem Leitbild der Landwirt-
schaft sowie der gesellschaftlichen Akzeptanz der Landwirtschaft.

Die Landwirtschaft steht in enger Verbundenheit mit der Kulturlandschaft. In drei Foren mit
Vertretern der Hauptakteure des landlichen Raumes wurden die Perspektiven der Landwirt-
schaft, die Anforderungen an die Raumordnung zum Erhalt der Landwirtschaft und Anforde-
rungen an ein Leitbild besprochen.

Hieraus ging hervor, dass das Selbstverstandnis der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg
beinhaltet, nachhaltig und ressourcenschonend zu wirtschaften und damit die Ern&hrungssi-
cherung zu gewabhrleisten. Ein starkeres konstruktives und gesellschaftliches Miteinander, um
auf Veranderungen reagieren zu kdnnen, wird angestrebt. Hierzu sei auch eine Planungssi-
cherheit und dauerhafte rechtliche Rahmenbedingungen entscheidende Faktoren.

AbschlieRend wurde im dritten Leistungsbaustein C eine Analyse zur Darstellung der Land-
wirtschaft im Regionalem Raumordnungsprogramm erstellt. Hier wurden die Parameter flr
eine landwirtschaftliche Vorzlglichkeit besprochen und damit eine Schutzwiirdigkeit landwirt-
schaftlicher Flachen erlautert und dargestelit.

Im Zuge der aktuellen Prognosen hinsichtlich des Klimawandels sind Parameter wie Boden-
feuchtegrade, neben der Bodenfruchtbarkeit und der Vorziglichkeit von Schldgen hinsichtlich
ihrer Gré3e nicht zu unterschétzende Faktoren. Damit fiel angesichts weniger Standorte im
Landkreis mit einer natlrlich hohen Bodenfruchtbarkeit, ein verstarktes Augenmerk auf die
Bodenfeuchtestufen. Im Landkreis Cloppenburg weisen 82 % seiner landwirtschaftlichen Nutz-
flachen eine optimale Situation auf. Dabei zeigen 39 % der Flachen eine mittlere bis sehr hohe
Fruchtbarkeit. Der Faktor Bodenfruchtbarkeit Iasst sich dabei starker als die Bodenfeuchtigkeit
vom Menschen mittels Managementsystemen steuern.

[212] 07.12.23



@' Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Zur Ausweisung von Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft wird vorgeschlagen:

e Standorte mit einer hohen Ertragskraft. Diese Standorte fallen in die optimalen Boden-
feuchtigkeitsstufen (BKF) 4 (schwach frisch) bis 7 (schwach feucht) und Bodenfrucht-
barkeit (4 mittel bis 6 sehr hoch).

e Standorte mit einer besonderen Bedeutung fiir die Kulturlandschaft.
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C 3: Fachliche Prufung der Stellungnahmen

Entwurf und Erstellung von fachlichen Abwagungsvorschlagen

Der Regionale Raumordnungsplan sowie der landwirtschaftliche Fachbeitrag wurden in der
Zeit vom Datum bis zum Datum o&ffentlich ausgelegt. Die Landwirtschaft betreffende gingen
folgende Anmerkungen und Forderungen ein. Sie werden in anonymisierter Form dargestellt.

Anmerkung 1: Fur den Vorschlag der Vorbehaltsgebiete wurden die Daten des LBEG zu
Grunde gelegt. Somit kann diese Grenze auch innerhalb eines Flurstiickes, eines Schlages
oder eines Felsblockes erfolgen.

Anmerkung 2: In der Vorstellung des Fachbeitrages wurde eine Darstellung aktuellen der
Tierzahlen gewunscht. Die aktuelle Agrarstrukturerhebung wird im Jahr 2023 durchgeftihrt.
Daher sind aktuelle Zahlen derzeit nicht verfligbar.
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Definitionen

Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete sind Instrumente der Raumordnung, die der Wid-
mung von Flachen fur bestimmte Nutzungen dienen und in der Landes- und insbesondere
Regionalplanung festgelegt werden. Mit dem Einsatz dieser Instrumente ist gleichzeitig die
Festlegung von Zielen oder Grundsatzen der Raumordnung verbunden. Die drei Gebietstypen,
die auch als Raumordnungsgebiete bezeichnet werden, sind in § 8 Abs. 7 Raumordnungsge-
setz (ROG) definiert.

In einem Vorranggebiet gemal § 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG, das fur eine bestimmte raumbedeut-
same Nutzung vorgesehen ist, sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen, so-
weit sie mit der vorrangigen Raumnutzung unvereinbar sind. Vorranggebiete haben somit den
Charakter von Zielen der Raumordnung, d. h. sie sind endgultig abgewogen und muissen be-
achtet werden.

Demgegeniber haben Vorbehaltsgebiete gemaR § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG den Charakter von
Grundsatzen der Raumordnung und sind damit der Abwagung zugénglich; die jeweils festge-
legten Nutzungen miissen in der Abwagung berlcksichtigt werden. Eignungsgebiete gemaf
8§ 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG bezeichnen Gebiete, die flr bestimmte raumbedeutsame Funktionen
geeignet sind und gleichzeitig diese Nutzungen an anderer Stelle im Planungsgebiet aus-
schliel3en. Der Charakter eines Ziels der Raumordnung entfaltet sich also im Gegensatz zum
Vorranggebiet nicht im Eignungsgebiet selbst, sondern bezieht sich auf die nicht geeigneten
Flachen auRerhalb des Eignungsgebietes. Uber die unabhéngige Festlegung der drei Instru-
mente hinaus ist eine Kombination von Vorrang- und Eignungsgebiet gemaf 8 8 Abs. 7 Satz
2 ROG fur eine bestimmte Nutzung auf ein und derselben Flache moglich. (8 Abs. 7 ROG).

Haupterwerbsbetriebe

Es handelt sich um einen Einzel- oder Familienbetrieb (Einzelunternehmen oder Personenge-
sellschaften) in der Landwirtschaft, der hauptberuflich bewirtschaftet wird. Haupterwerbsbe-
triebe umfassen die friiheren Bezeichnungen Vollerwerbsbetrieb und Zuerwerbsbetrieb. Es
sind Betriebe mit 1,5 und mehr Arbeitskraften (AK-Einheiten) je Betrieb oder 0,75 bis 1,5 Ar-
beitskrafte je Betrieb und einem Anteil des betrieblichen Einkommens am Gesamteinkommen
von mindestens 50 %.

Nebenerwerbsbetriebe

Ein Nebenerwerbsbetrieb ist ein landwirtschaftlicher Familienbetrieb, der nebenberuflich be-
wirtschaftet wird. Als Nebenerwerbsbetrieb gelten Betriebe mit weniger als 0,75 Voll-Arbeits-
kraften. Bei Betrieben mit 0,75 bis 1,5 Arbeitskréaften ist das Gesamteinkommen fir die Ein-
ordnung entscheidend: Wird weniger als 50 % des Gesamteinkommens mit dem landwirt-
schaftlichen Betrieb erwirtschaftet, gilt er als Nebenerwerbsbetrieb.

Europaische Definition eines ,Klein- und Nebenerwerbsbetriebes®: landwirtschaftliches Einzel-
unternehmen ab 2 Hektar, mit weniger als einer Arbeitskraft (AK) und einem Gesamtstandard-
deckungsbeitrag zwischen 8 und weniger als 16 Europaische GroReneinheiten (EGE). Eine
EGE entspricht 1.200 Euro, also ein zu versteuerndes Einkommen von 9.600 bis 19.200 Euro.
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Greening

Die seit 2015 geltende Reform der Europaischen Agrarpolitik (GAP) enthélt als Kernstlick das
sogenannte Greening. Dies beinhaltet die Bindung von 30 % der Direktzahlungen an zusatzli-
che Umweltleistungen. Den Greening-Auflagen unterliegen generell alle Direktzahlungsemp-
fanger, 6kologisch wirtschaftende Betriebe sind von den Greening-Auflagen befreit.

Das Greening umfasst drei Teilbereiche:
Anbaudiversifizierung

Landwirtschaftliche Betriebe, die zwischen 10 bis 30 ha Acker bewirtschaften, miissen min-
destens zwei Kulturen anbauen, wobei mit der Hauptkultur max. 75 % des Ackers bestellt sein
durfen. Werden mehr als 30 ha Acker bewirtschaftet, miissen mindestens drei Kulturen ange-
baut werden. Auch hier darf die Hauptkultur nicht mehr als 75 % an der Anbauflache ausma-
chen. Zudem dirfen die erste und zweite Kultur nicht mehr als 95 % der Ackerflache einneh-
men. Werden weniger als 10 ha Acker bearbeitet, gelten diesbezlglich keine Einschrankun-
gen.

Ebenfalls gelten keine Vorschriften im Hinblick auf die Anbaudiversifizierung, wenn auf mehr
als 75 % des Ackerlandes Gras, andere Grunfutterpflanzen und/oder Brache vorherrschen
oder wenn mehr als 75 % der beihilfefahigen Flachen (Dauergriinland und Ackerland) Dauer-
grinland sind, sofern das Ubrige Ackerland nicht mehr als 30 Hektar betragt.

Eine weitere Ausnahme von den genannten Diversifizierungskriterien besteht fur Betriebe, die
mehr als 50 % ihrer Flachen tauschen und auf der gesamten beantragten Ackerflache eine
andere Kultur als die des Vorjahres anbauen.

Dauergriinland

Mit der Verabschiedung des Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetzes wurden die teils recht
verwirrenden Regelungsinhalte zum Dauergrinland (= finf Jahre ununterbrochene Grasnut-
zung) der europaischen Union entflechtet. Dauergriinland in FFH-Gebieten gilt in Deutschland
als umweltsensibles Dauergriinland und unterliegt seit dem 01.01.2015 einem absoluten Um-
wandlungs- und Pflugverbot. Hier gibt es nur wenige Ausnahmen, die ggf. dann greifen, wenn
die Antragsteller sich zum Beispiel unter Gewahrung von Foérdermitteln verpflichtet haben, Fla-
chen in Dauergriinland umzuwandeln oder beizubehalten. AuRerhalb der FFH-Gebiete, also
in allen anderen Gebieten, gilt deutschlandweit seit dem 01.01.2015 die Regelung, dass Dau-
ergrinland nur noch mit Genehmigung umgebrochen werden darf. Eine Genehmigung wird
erteilt, wenn eine Flache mit entsprechender Grofze und dem Status Acker in der jeweiligen
Region (Bundeslander — ggf. Naturraume in den Bundeslandern) als Dauergrinland angelegt
wird. Eine Genehmigung zum Umbruch von Dauergriinland wird ohne Bereitstellung von Er-
satzflachen erteilt, wenn Dauergrinland aufgrund von Agrarumweltmal3nahmen nach den ein-
schlagigen EU-Verordnungen entstanden ist. Die Genehmigung zum Umbruch von Dauer-
grinland, welches aufgrund einer fiinfjahrigen ununterbrochenen Grasnutzung nach dem
01.01.2015 neu entsteht, ist ohne Bereitstellung von Ersatzflachen zu erteilen. Damit ist der
»Zwang“ zum Umbruch von Grasflachen vor Ablauf der Funf-Jahres-Frist quasi entfallen. Die
zuvor beschriebenen Genehmigungen diirfen jedoch nicht mehr erteilt werden, wenn in einer
Region (Bundeslander) der Dauergrunlandanteil um mehr als 5 % im Vergleich zu 2012 abge-
nommen hat.
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Okologische Vorrangflachen (6VF) auf dem Acker

Bei Betrieben mit mehr als 15 ha Ackerflache sind 5 % dieser Flache als 6kologische Vorrang-
flache (6VF) vorzuhalten. Die einschlagige EU-Verordnung gibt hierbei einen Rahmen vor,
welche Flachennutzung als eine im Umweltinteresse anzusehen ist. Hiernach gelten als 6VF:
brachliegende Flachen, Landschaftselemente, Pufferstreifen und Streifen an Wald- und Feld-
randern, Zwischenfruchtanbau/Untersaat von Gras sowie stickstoffbindende Kulturen. Zu den
Landschaftselementen zahlen nach den CC-Bestimmungen in Deutschland Hecken und
Knicks, Baumreihen, Feldgeholze, Feuchtgebiet und Einzelbdume. Das verabschiedete Di-
rektzahlungen-Durchfiihrungsgesetz sieht vor, die aus Briussel eingeraumten Mdéglichkeiten
voll auszuschopfen. Insofern ist es auch mdglich, mit Hilfe des Anbaus von Zwischenfriichten
und stickstofffixierenden Kulturen 6VF bereitzustellen. Dabei gilt es ab dem Zeitpunkt der Ernte
der Hauptfrucht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Stickstoffdiingern zu verzich-
ten.

Verzeichnis der Abktrzungen:

Agentur flr Arbeit AA
Agrarstatistikgesetz AgrStatG
Agrarstrukturerhebung ASE
Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen AUKM
Automatische Liegenschaftskataster-Informationssystem ALKIS
Baugesetzbuch BauGB
Bovine spongiforme Enzephalopathie (Tierseuche) BSE
Bundesimmisionsschutzgesetz BImSchG
Burgerlichen Gesetzbuchs BGB
Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung/Gesellschaft fir BBSR/GWS
wirtschaftliche Strukturforschung

Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft BMEL
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit BMUB
Bruttowertschépfung BWS
Erneuerbare-Energien-Gesetzes EEG
Fauna-Flora-Habitatrichtlinie FFH
Flurbereinigungsgesetz FlurbG
Gemeinsamen Agrarpolitik GAP
Gesellschaft burgerlichen Rechts GBR
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis- | GAK
tenschutzes"

Gesetz zur Durchfuhrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirt- DirektZahl-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Ge- DurchfG
meinsamen Agrarpolitik

Gesetz zur Durchfiihrung der Rechtsakte der Européischen Gemein- OLG
schaft auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbauge-

setz-)

GroRvieheinheiten GV
Grundstickverkehrsgesetz GrdstvVG
Hoéfeordnung HofeO
Hektar ha
Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere HI-Tier
Kilowatt elektrisch kW el
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Kommanditgesellschaft KG
Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH KON
landwirtschaftlichen Flachenkatasters LFK
Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie LBEG
Landesamt fur Geoinformation und Landesvermessung LGLN
Landes-Raumordnungsprogramms LROP
Landesbetriebes fur Statistik und Kommunikationstechnologie Nieder- | LSKN
sachsen

Landwirtschaftskammer Niedersachsen LWK
landwirtschatftlich nutzbare Flachen LN
Lebensmitteleinzelhandels LEH
Megawatt elektrisch MWel
Nachwachsende Rohstoffe NawaRo
Niedersachsisches Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmit- | LAVES
telsicherheit

Niederséchsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Klisten- und NLWKN
Naturschutz

Niedersachsische Tierseuchenkasse TSK
Niedersachsische Verordnung Uber diingerechtliche Anforderungen NDungGe-
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phos- | wNPVO
phat

Programms zur Férderung der Entwicklung im landlichen Raum Nie- PFEIL
dersachsen und Bremen 2014-2020

Raumordnungsgesetz ROG
Regionale Raumordnungsprogramm RROP
Statistischen Bundesamtes / Regionaldatenbank Deutschland Destatis
Schweinehalter Deutschlands ISN
Selbstversorgungsgrad SVG
Tierschutzgesetz TierSchG
Untere Naturschutzbehdérde UNB
Untere Wasserbehorde UuwB
Verordnung tber Anlagen zum Umgang mit wassergeféahrdenden Stof- | AwSV
fen

Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen | LROP-VO
Viehverkehrsverordnung ViehVerkV
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