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Ausgangssituation

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) 2019 fiur den Landkreis Uelzen wurde am
02.04.2019 vom Kreistag beschlossen und ist mit Verétffentlichung im Amtsblatt des
Landkreises Uelzen am 15.04.2019 rechtskréaftig geworden. Das RROP 2019 enthalt
raumordnerische Festlegungen zu den Themenbereichen Siedlungsstruktur, Freiraumstruktur
und Infrastruktur. In Abschnitt 4.2.02 wurden Festlegungen zur Windenergienutzung getroffen.
Es wurden u.a. auf 1,32 % der Landkreisflache Vorranggebiete Windenergienutzung
dargestellt. Zudem wurde festgelegt, dass auf3erhalb der Vorranggebiete Windenergienutzung
keine neuen Windenergieanlagen (WEA) errichtet werden dirfen (sog. Ausschlusswirkung).

Mit Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Liineburg vom 08.02.2022 (Az. 12 KN 51/20)
wurde der Teilabschnitt Windenergienutzung des RROP 2019 fir unwirksam erklart. Grinde
hierfir waren u.a. die Einbeziehung von Flachen in Vorranggebiete Windenergienutzung, auf
denen sich die Windenergie nicht sicher durchsetzen kann (z.B. Hubschrauber-
Tiefflugstrecken der Bundeswehr oder Flachen in der Nahe von Baudenkmalen) oder eine
fehlerhafte Regelung zur Hohenbegrenzung von WEA, wenn diese einen bestimmten Abstand
zu Siedlungsbereichen unterschreiten. Somit enthdlt das RROP 2019 fir den Landkreis
Uelzen derzeit keine Vorranggebiete Windenergienutzung. Auch die Ausschlusswirkung
gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 Baugesetzbuch (BauGB) ist aufgehoben. Somit kann auf Grundlage
des § 35 Abs. 1 BauGB fur grundsatzlich jeden Standort im Aul3enbereich ein Antrag zur
Errichtung von WEA gestellt werden.

Eine Ausschlusswirkung fur Windenergieanlagen ist weiterhin in den Flachennutzungsplanen
der kreisangehoérigen Samt- und Einheitsgemeinden enthalten (mit Ausnahme des
Flachennutzungsplans der Samtgemeinde Suderburg und des am 30.01.2026 in Kraft
getretenen Flachennutzungsplans der Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf, der die
Flachennutzungspléne der ehemaligen Samtgemeinden Bevensen und Ebstorf ersetzt). Die
Anderung des jeweiligen Flachennutzungsplans zur Aufnahme von Regelungen zur
Windenergienutzung erfolgte in den Jahren 1999 bis 2006. Aufgrund des Alters der Plane
entsprechen diese Regelungen aber nicht mehr den aktuellen Anforderungen der
Rechtsprechung an Plane, die aulerhalb der dargestellten Sondergebiete fir
Windenergienutzung eine Ausschlusswirkung fur diese Nutzung festlegen. Deshalb wendet
der Landkreis Uelzen bei der planungsrechtlichen Prifung von Genehmigungsantragen fir
WEA die Flachennutzungsplane der Samt- bzw. Einheitsgemeinden nicht mehr an. Er bezieht
sich hierbei auf einen Beschluss des OVG Liineburg vom 15.10.1999 (1 M 3614/99), in dem
der Baugenehmigungsbehorde eine solche Befugnis zugesprochen wird.

Um wieder eine Steuerungswirkung bei der Windenergienutzung zu erreichen, andert der
Landkreis Uelzen deshalb das RROP 2019 im Teilabschnitt Windenergienutzung (bisheriges
Kapitel 4.2). Diese Anderung erfolgt auf Grundlage von in den letzten Jahren neu in Kraft
getretenen Gesetzen bzw. Gesetzesanderungen (z.B. WindBG vom 20.07.2022, mehrere
Anderungen des BauGB und des ROG). Eine Darstellung der Inhalte dieser Gesetze, soweit
sie fur dieses Verfahren von Bedeutung sind, erfolgt in der Begrindung zu Ziffer 4.2.1.02. Das
Ziel der Anderung ist es, dass im RROP fiir den Landkreis Uelzen wieder Vorranggebiete
Windenergienutzung dargestellt werden. Mit Darstellung dieser Vorranggebiete soll vorerst
das im NWindG fur den Landkreis Uelzen festgelegte Teilflachenziel von 3,09 % (Ausweisung
von Windenergiegebieten auf 3,09 % der Landkreisflache zum Stichtag 31.12.2027) erreicht
werden. Um zum Stichtag 31.12.2032 das Teilflachenziel von 4,0 % zu erreichen, wird ein
separates Verfahren durchgefihrt.

Zudem ist am 17.09.2022 eine Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms (LROP)
Niedersachsen in Kraft getreten. In dieser Anderung werden u.a. mit Ziffer 3.2.1.04 Satz 1
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Vorranggebiete Wald neu in das LROP aufgenommen. Mit dieser Festlegung sollen wichtige
Waldstandorte erhalten und ihre Zerstérung oder erhebliche Beeintrachtigung verhindert
werden. Diese Gebiete sind gemaR Satz 2 der o.g. Ziffer in die RROPs zu Ubernehmen und
dort raumlich naher festzulegen. Deshalb sollen mit diesem Verfahren zur Anderung des
RROP 2019 auch Vorranggebiete Wald in das RROP aufgenommen werden. Die Uberpriifung
der weiteren Anderungen im LROP 2022 in Hinblick auf Anpassungsbedarf des RROP 2019
hat Folgendes ergeben:

o Bei den gemaR Ziffer 3.1.3.02 Satz 1 neu festgelegten Vorranggebieten Natura 2000
sowie den gemalR Ziffer 3.1.2.02 Satz 3 neu festgelegten Vorranggebieten
Biotopverbund ergeben sich fur den Landkreis Uelzen keine Anderungen gegeniiber
der Gebietskulisse im LROP 2017 (welche in das RROP 2019 Gibernommen wurde).

e Im Landkreis Uelzen liegen keine der gemald Anhang 4a bzw. 4b bestimmten
Historischen  Kulturlandschaften bzw. Landschaften mit herausragenden
Archéaologischen Denkmalern. Somit ergibt sich kein Bedarf zur raumordnerischen
Sicherung gemalf Ziffer 3.1.5.04 Satz 1 LROP.

¢ Im Landkreis Uelzen liegt kein Vorranggebiet Rohstoffsicherung zur Sicherung einer
grol¥flachigen Lagerstatte geman Ziffer 3.2.2.07 Satz 1 LROP.

e Das Vorranggebiet Giterverkehrszentrum gemafd Ziffer 4.1.1.03 Satz 5 LROP st
bereits im RROP 2019 dargestellt.

o Der geanderte Trassenverlauf der als Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke
dargestellten Bahnstrecke Uelzen-Stendal gemaR Ziffer 4.1.2.05 Satz 1 ist bereits im
RROP 2019 dargestellt.

e Im Landkreis Uelzen liegt kein Vorranggebiet Schifffahrt gemaf Ziffer 4.1.4.01 Satz 1
LROP.

o GemaR Ziffer 4.2.01.Satz 4 LROP sollen die Trager der Regionalplanung im Sinne des
Nds. Klimagesetzes auf den raumvertraglichen Ausbau der erneuerbaren Energien
hinwirken. Der LK UE wirkt hierauf bereits hin, so enthélt beispielsweise Ziffer 4.2.01
des RROP 2019 (ziffer 4.2.1.01 gemall neuer Nummerierung) entsprechende
Festlegungen.

Aus den vorhergehenden Ausfiihrungen ergibt sich, dass kein weiterer Anpassungsbedarf des
RROP an das LROP 2022 besteht. Die Anpassung kann somit auf die Ubernahme und
raumlich nahere Festlegung der Vorranggebiete Wald beschrankt werden.

Aus der Anderung des LROP ergeben sich Anderungen in der Bezeichnung und
Nummerierung der einzelnen Abschnitte in LROP und RROP. So wird der Abschnitt 4.2
.Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur nun in die beiden Abschnitte 4.2.1
.Erneuerbare Energieerzeugung® und 4.2.2 ,Energieinfrastruktur® untergliedert. Die
Nummerierung der Plansatze im Abschnitt 4.2 des RROP wird deshalb an die neue Gliederung
des LROP angepasst, diese Anpassung wird in der Beschreibenden Darstellung nachrichtlich
dargestellt.

Um die 1. Anderung des RROP mit den beiden vorgenannten Inhalten (Anderung des
Teilabschnittes Windenergienutzung im Abschnitt 4.2.1 und Aufnahme von Vorranggebieten
Wald im Abschnitt 3.2.1) durchzufuhren, hat der Kreistag des Landkreises Uelzen am
26.04.2023 die Bekanntmachung der Allgemeinen Planungsabsichten zur 1. Anderung des
RROP beschlossen. Diese wurden am 15.05.2023 im Amtsblatt des Landkreises Uelzen
veroffentlicht. Die Trager der 6ffentlichen Belange hatten bis zum 07.07.2023 Gelegenheit,
Hinweise, Anregungen und Informationen vorzubringen.
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Abschnitt A - Begrindung zu Ziffer 3.2.1.15

Dass der Wald in Niedersachsen die Waldfunktionen (Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktion)
wahrnehmen kann, ist zunehmend gefahrdet — insbesondere durch die Klimaveranderung, die
Zerschneidung und Fragmentierung von zusammenhéngenden Flachen, laufende
Industrialisierungsprozesse und einem zu deckenden Bedarf an Rohstoffen und Energie. Die
Festlegung von Vorranggebieten Wald dient dazu, wichtige Waldstandorte zu erhalten und
ihre Zerstorung oder erhebliche Beeintrachtigung zu verhindern. Die Waldfunktionen an den
Waldstandorten sollen heute und in Zukunft erfiillt werden kénnen. Dieses kann insbesondere
durch den Schutz von historisch alten Waldstandorten gewahrleistet werden, fur weitere
Hintergrinde hierzu wird auf die Begriindung des Landes- Raumordnungsprogramms (LROP)
zu Ziffer 3.2.1.04 Satz 2 verwiesen.

Basis fir die Festlegung der Vorranggebiete Wald im LROP Dbildete die
Waldfunktionenkartierung  fir Niedersachsen, die durch das Niedersachsische
Forstplanungsamt erarbeitet worden ist. Alte Waldstandorte sind gemafR Waldfunktionenkarte
Waldstandorte, die bereits seit mindestens der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts ohne oder
nur mit geringer Unterbrechung mit Wald bestockt sind (Allgemeine Erlauterungen zur
Waldfunktionenkarte Niedersachsen, Niedersédchsische Landesforsten). Bei dieser
Gebietskulisse handelt es sich nicht zwingend um besonders naturnahe Waldbestockung oder
(Ur-) Walder und es wird auch nicht auf das Alter der Baume abgestellt, sondern auf die
Dauerhaftigkeit und die Kontinuitédt des Waldstandortes als solcher. Bodenbearbeitungen
fanden auf diesen Flachen vergleichsweise wenig statt, das Bodengeflige ist hier
Uberdurchschnittlich gut und naturnah ausgepragt. Dies unterschiedet alte Waldstandorte von
Standorten, auf denen Walder erst in den letzten zwei Jahrhunderten entstanden sind. Hierbei
werden aus Grunden der Mafstablichkeit nur Alte Waldstandorte mit einer Grof3e von
mindestens 25 ha dargestellt.

Mit diesem Plansatz erfolgt die Ubernahme der Vorranggebiete Wald aus dem LROP gemaR
dem Auftrag aus Ziffer 3.2.1.04 Satz 2 des LROP. Die Standorte werden im Maf3stab 1:50.000
raumlich genauer festgelegt. Zudem werden zusatzlich die historischen Waldstandorte geman
Waldfunktionenkartierung des Niedersachsischen Forstplanungsamtes mit einer Grofe
zwischen 2,5 und 25 ha als Vorranggebiete Wald dargestellt. Dies stellt eine maf3stabliche
Anpassung der Kulisse dar, weil Standorte unter 25 ha im LROP aus Grinden der
Mafstablichkeit nicht dargestellt werden. Entsprechend der Vorgehensweise im LROP werden
Standorte nicht als Vorranggebiet Wald dargestellt, wenn sie im RROP bereits als
Vorranggebiet Natura 2000 oder als Vorranggebiet Biotopverbund gesichert sind.



1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen - Begriindung

Abschnitt B — Begrindung zu Ziffer 4.2.1.02 Satz 1
(Konzept Windenergienutzung)

1. Rechtliche Grundlagen

Fur die Anderung des Teilabschnittes Windenergienutzung im RROP fiir den Landkreis Uelzen
sind umfangreiche Gesetzesanderungen bzw. neu geschaffene Gesetze zu beachten, welche
in den letzten Jahren in Kraft getreten sind. Diese sowie weitere relevante rechtliche
Grundlagen werden im Folgenden erlautert.

BauGB, ROG, WindBG

Die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) ist auf Grundlage des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
im AuRenbereich privilegiert. Um trotz dieser Privilegierung eine Steuerung der
Windenergienutzung im Auf3enbereich zu ermdglichen, konnte der Planungstrager auf
Grundlage des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB seine fur die Windenergienutzung vorgesehenen
Gebiete mit einer Ausschlusswirkung planen, d.h. es bestand die Mdglichkeit, die
Windenergienutzung auf bestimmte Gebiete bzw. Zonen zu konzentrieren und sie auf3erhalb
dieser Gebiete auszuschlieBen. Voraussetzungen fir die Festlegung einer solchen
Ausschlusswirkung war ein gesamtraumliches Planungskonzept. In diesem musste zwischen
sharten Tabuzonen®, in denen rechtliche bzw. tatsachliche Grinde gegen eine
Windenergienutzung sprachen, und ,weichen Tabuzonen®, die aus planerischen oder
vorsorgenden Griinden von der Windenergienutzung freigehalten werden sollten,
unterschieden werden.

Im RROP 2019 wurden auf Basis dieser Regelungen Vorranggebiete Windenergienutzung mit
Ausschlusswirkung festgelegt. Aufgrund des Urteils des OVG Lineburg vom 08.02.2022
wurden sowohl die Vorranggebiete Windenergienutzung als auch die Ausschlusswirkung fir
unwirksam erklart. Somit erfolgt im Landkreis Uelzen derzeit keine raumordnerische
Steuerung der Windenergienutzung. Windenergieanlagen sind auf dem Gebiet des
Landkreises Uelzen im Grundsatz gemald 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB an jeder Stelle im
AulRenbereich zulassig.

Seit dem 01.02.2023 besteht jedoch eine neue Rechtslage. Mit dem an diesem Tag in Kraft
getretenen Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen flr Windenergieanlagen an Land
(WindBG) wurden verbindliche Flachenziele (Flachenbeitragswerte) flir die einzelnen
Bundeslander festgelegt. Das Land Niedersachsen muss bis zum 31.12.2027 1,7 % und bis
zum 31.12.2032 2,2 % seiner Landesflache als Windenergiegebiete ausweisen.
Windenergiegebiete sind Vorranggebiete Windenergienutzung in Raumordnungsplanen sowie
Sonderbauflachen, Sondergebiete und mit diesen vergleichbare Ausweisungen in
Flachennutzungsplénen und Bebauungsplénen. Zum Stichtag 31.12.2032 kénnen zusatzlich
Flachen angerechnet werden, die keine Windenergiegebiete sind, wenn sie im Umkreis von
einer Rotorblattlange um eine Windenergieanlage liegen und solange die Windenergieanlage
in Betrieb ist. Flachen, die eine planerische Bestimmung zur Hohe einer WEA besitzen, dirfen
geman § 4 Abs. 1 WindBG nicht angerechnet werden.

Die durch das Land Niedersachsen zu erreichenden Teilflachenziele werden im
Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz (NWindG) auf die einzelnen
Planungsregionen verteilt (sog. regionale Teilflachenziele). Der Landkreis Uelzen muss
gemalR der Anlage zum NWindG bis zum 31.12.2027 4.517 ha (entspricht 3,09 % der
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Landkreisflache) und bis zum 31.12.2032 5.846 ha (entspricht 4,00 % der Landkreisflache) als
Windenergiegebiete ausweisen.

Sobald die Erreichung des Teilflichenziels durch die zustdndige Genehmigungsbehérde
festgestellt wird, sind WEA gemalR3 8 249 Abs. 2 BauGB nur noch innerhalb von
Vorranggebieten Windenergienutzung als privilegierte Bauvorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1
BauGB zuldssig. Die Beurteilung der Zulassigkeit von WEA aul3erhalb von
Windenergiegebieten erfolgt dann als sog. sonstiges Bauvorhaben im Auf3enbereich auf
Grundlage des 8 35 Abs. 2 BauGB. Auf dieser Grundlage ist die Errichtung von WEA als
bauplanungsrechtlich unzulédssig anzusehen, da o6ffentliche Belange durch sie in aller Regel
beeintrachtigt werden. Eine Verwirklichung weiterer Bauvorhaben zur Errichtung von WEA
kénnte nur erfolgen, wenn auf kommunaler Ebene eine Bauleitplanung durchgefuhrt wiirde
(Anderung des Flachennutzungsplans sowie Aufstellung eines Bebauungsplans).

Wenn das Teilflachenziel zum jeweiligen Stichtag nicht erreicht wird, ist die Errichtung von
WEA im gesamten Planungsraum privilegiert (wie es im Landkreis Uelzen bereits jetzt der Fall
ist). Zusatzlich gilt jedoch, dass weder Ziele der Raumordnung noch Darstellungen in
Flachennutzungspléanen der Errichtung einer WEA entgegengehalten werden kénnen. Dies
bedeutet, dass auch diese Gebiete, die bisher fir eine andere Raumnutzung reserviert waren
und einer Windenergienutzung entgegenstanden, fur die Errichtung von WEA gedffnet
werden. Diese Regelung wird deshalb umgangssprachlich auch als ,Super-Privilegierung*
oder ,Privilegierung plus® bezeichnet.

Am 15.08.2025 sind im Zuge der Umsetzung der RED-III-Richtlinie der EU Anderungen u.a.
des BauGB des WindBG und des ROG in Kraft getreten. Von Bedeutung fur dieses Verfahren
ist 8 28 ROG, wonach Vorranggebiete Windenergienutzung zugleich als
Beschleunigungsgebiete auszuweisen sind. Von der Ausweisung als Beschleunigungsgebiete
sind jedoch neben Natura 2000-Gebieten und Naturschutzgebieten (welche fir eine
Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung ausgeschlossen werden, siehe Kap. 3)
gemalR § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 auch Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen
mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie betroffenen europaischen Vogelart nach
8 7 Absatz 2 Nummer 12 des Bundesnaturschutzgesetzes, einer in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefuhrten Art oder einer Art, die in einer Rechtsverordnung nach 8 54 Absatz
1 Nummer 2 des Bundesnaturschutzgesetzes aufgefihrt ist, auszunehmen (sog. ,sensible
Gebiete®). Fur Beschleunigungsgebiete sind gemald § 28 Abs. 4 ROG Regeln fur wirksame
Minderungsmaf3nahmen aufzustellen.

Gemal § 28 Abs. 5 Satz 1 ROG ist die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten und die
Festlegung von Regeln far Minderungsmafnahmen im Rahmen des
Planaufstellungsverfahrens zur Festlegung der Vorranggebiete flr Windenergie — also in
diesem Verfahren — zu fuhren. Aufgrund der weiterhin bestehenden Unklarheiten bei der
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben hat sich der Landkreis Uelzen dafiir entscheiden, im
vorliegenden Entwurf noch keine Ausweisung von Beschleunigungsgebieten durchzuftihren.
Gemald Abschnitt 9.2 der Arbeitshilfe Windenergie des Nds. Ministerium fur Ern&hrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Stand September 2025) muss der erste Planentwurf
nicht zwingend die Beschleunigungsgebiete und Regeln fir Minderungsmalnahmen
enthalten. Zulassig ist auch, diese erst spater - vor Einleitung eines erneuten
Beteiligungsverfahrens im Sinne von § 9 Abs. 3 ROG - in den Planentwurf zu erganzen.

Rechtliche Grundlagen des Repowering

Repowering bedeutet gemal der im BImSchG verwendeten Definition die Modernisierung von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien. Die Voraussetzung, in
5
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welchen Fallen ein Repowering vorliegt, wurde erweitert. So handelt es sich auch bei dem
kompletten Neubau einer WEA gemal § 16b BImSchG in der Fassung vom 03.07.2024 um
ein Repowering, wenn die Errichtung der neuen WEA innerhalb von 48 Monaten nach dem
Ruckbau der Bestandanlage erfolgt und der Abstand des neuen Anlagenstandorts zum alten
Anlagenstandort maximal das Funffache der Gesamt-Anlagenhdhe der neuen WEA betragt.
In § 245e Abs. 3 BauGB sowie § 249 Abs. 3 BauGB wird jedoch auf eine altere Fassung von
§ 16b BImSchG verwiesen, gemal dem ein Repowering nur vorliegt, wenn der Abstand
zwischen alter und neuer WEA hdéchstens die zweifache Gesamt-Anlagenhdhe betragt.

Im Landkreis Uelzen besteht derzeit keine raumordnungsrechtliche Ausschlusswirkung fir die
Errichtung von WEA, so dass es raumordnungsrechtlich keinen Unterschied darstellt, ob ein
BImSchG-Antrag als Antrag zur Repowering bestehender WEA oder Antrag zur Neuerrichtung
von WEA gestellt wird.

Zu repowernde WEA auf3erhalb von Vorranggebieten Windenergienutzung gelten geman §
249 Abs. 3 BauGB bis zum 31.12.2030 als privilegierte Vorhaben, auch wenn das regionale
Teilflachenziel erreicht wurde. Dies bedeutet, dass WEA bis zum genannten Datum auch
auRRerhalb von Vorranggebieten Windenergienutzung errichtet werden dirfen, wenn sie ein
Repowering-Vorhaben im Sinne des 8§ 16b BImSchG sind. Ab dem 01.01.2031 gilt dann jedoch
auch fur Repowering-Vorhaben der § 249 Abs. 2 BauGB, wonach WEA aullerhalb der
Vorranggebiete Windenergienutzung keine privilegierten Vorhaben im Sinne des § 35 mehr
sind und somit im Regelfall planungsrechtlich unzuldssig sind. Anlagen, die das Ende ihrer
Nutzungsdauer erreicht haben, sind dann zurtickzubauen.

Die Ziele der Raumordnung mussen bei Repowering-Vorhaben weiterhin eingehalten werden
(siehe 8§ 16b Abs. 4 BImSchG). Neue WEA dirfen zudem nicht in einem Naturschutzgebiet
(NSG) oder Natura 2000-Gebiet errichtet werden.

Neuregelungen im BNatSchG

Im Rahmen der Gesetzesanderungen zur Windenergie wurde auch das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geandert. In 8 26 zu Landschaftsschutzgebieten (LSG)
wurde ein neuer Absatz 3 eingefligt, wonach die Errichtung und der Betrieb von WEA im LSG
nicht verboten ist, wenn dieses Bauvorhaben innerhalb eines Windenergiegebietes liegt.
Dieses gilt auch, solange der jeweilige Trager der Regionalplanung das fiur ihn festgelegte
Teilflachenziel noch nicht erreicht hat.

AuRerdem sind Neureglungen zum Artenschutz gemaf 8§ 45b BNatSchG zu berlcksichtigen.
Danach sind beim Betrieb von WEA fur die in der Anlage 1 zum BNatSchG aufgefiihrten
Vogelarten bestimmte Abstdnde zu beriicksichtigen. Liegt ein Brutplatz einer im Anhang 1
aufgeflihrten Vogelart innerhalb des Nahbereichs um eine WEA, ist das Tétungs- und
Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare signifikant erhéht. Ist der Abstand
zwischen der geplanten WEA und dem Brutplatz gré3er als der Nahbereich und geringer als
die maximale Ausdehnung des zentralen Priifbereichs, bestehen in der Regel Anhaltspunkte
dafur, dass das Totungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare
signifikant erhodht ist. Dies kann vom Vorhabentrager durch Gutachten oder die Durchfihrung
entsprechender Maf3nahmen widerlegt werden. Ist der Abstand zwischen der geplanten WEA
und dem Brutplatz grof3er als der zentrale Prifbereich und héchstens so grof3 wie der
erweiterte Prufbereich, ist das Totungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden
Exemplare in der Regel nicht signifikant erhéht. Dies kann in bestimmten Fallen widerlegt
werden. Ist der Abstand zwischen der geplanten WEA und dem Brutplatz gréer als der
erweiterte Prufbereich, ist das Totungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden
Exemplare nicht signifikant erhoht.
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In der Regionalplanung sind diese Regelungen zum Artenschutz nicht unmittelbar
anzuwenden. Die Planung selbst ruft noch keine direkte Beeintrachtigung geschuitzter Arten
hervor, sondern erst ihre Umsetzung. Zudem kbénnen die artenschutzrechtlichen
Verbotstatbestdnde wegen ihrer Individuenbezogenheit und Abhangigkeit vom aktuellen
Vorkommen der geschitzten Art sowie ihrer Fortpflanzungsstatten nicht fir die gesamte
Geltungsdauer eines RROP im Voraus verbindlich bejaht oder verneint werden. Jedoch ist
nach hochstrichterlicher Rechtsprechung ein Plan, der im Zeitpunkt seiner Aufstellung
erkennbar wegen bestehender rechtlicher Hindernisse nicht verwirklicht werden kann,
unzulassig. Artenschutz stiinde einer Windenergieflachenplanung dann entgegen, wenn er
dauerhaft ein uniberwindliches Hindernis fir jedwede Windenergieanlage darstellen wirde.
Bereits im Zuge der Ausweisung von Windenergiegebieten ist daher eine — dem
Planungsmalfistab angepasste — Prognose vorzunehmen, ob unter artenschutzrechtlichen
Aspekten die Erteilung von Anlagengenehmigungen fiir Windenergieanlagen zulassig
erscheint (Abschnitt 8.2 der Arbeitshilfe Windenergie des Nds. Ministerium fur Ern&hrung
Landwirtschaft und Verbraucherschutz).

Es ist jedoch zu beachten, dass die Spezialvorschriften des § 45b BNatSchG nur fir die in
Anlage 1 aufgefiihrten Arten und nur fir die Beurteilung des individuenbezogenen Totungs-
und Verletzungsrisikos gemafl 8 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG gelten. Zur Beurteilung des
populationsbhezogenen Stérungsrisikos und den Umgang mit Ansammlung geman § 44 Abs.
1 Nr. 2 und 3 BNatSchG gelten weiterhin die allgemeinen Vorschriften des § 44 und § 45
BNatSchG. Diese gelten auch fir die weiteren Artenschutzanforderungen, z.B. den Umgang
mit Fledermausen.

LROP

Das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) trifft in seiner aktuellen Version
aus dem Jahr 2022 folgende Vorgaben zum Ausbau der Windenergie.

Ziffer 4.2.1.01 Satz 5 und 6 beinhaltet die Sicherstellung des Ausbaus der Windenergie an
Land. Bis 2030 sollen laut Satz 5 1,4 % der Landesflache fiir die Windenergienutzung gesichert
werden, ab dem Jahr 2030 gemalR Satz 6 2,1 % der Landesflache. Dieser Grundsatz wird
eingehalten, die durch WindBG und NWindG vorgegebenen Flachenziele fir das Land
Niedersachsen und den Landkreis Uelzen liegen héher.

Ziffer 4.2.1.02 Satz 1 bestimmt, dass fur die Windenergie geeignete Standorte in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen als Vorranggebiete Windenergie festzulegen sind.
Bereits im RROP festgelegte Vorranggebiete sind gemal Ziffer 4.2.1.02 Satz 2 auf ihr
Repowering-Potenzial zu Uberprifen. Die im RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen
enthaltenen Vorranggebiete Windenergienutzung wurden mit Urteil des OVG Lineburg vom
08.02.2022 (Az. 12 KN 51/20) fir unwirksam erklart. Somit ist hier keine Prifung erforderlich.

Zudem legt Ziffer 4.2.1.02 Satz 3 fest, dass keine Hohenbegrenzungen festgelegt werden
sollen. Diesem Plansatz wird gefolgt, hierdurch wird auch vermieden, dass bestimmte Flachen
gemal 8§ 4 Abs. 1 Satz 5 WindBG nicht auf das Teilflachenziel des Landkreises angerechnet
werden kénnen.

Laut Ziffer 4.2.1.02 Satz 6 kann Wald fir die windenergetische Nutzung unter
Bertcksichtigung seiner vielfaltigen Funktionen und seiner Bedeutung fiir den Klimaschutz in
Anspruch genommen werden. Hierbei sind die im LROP festgelegten Vorranggebiete Wald
sowie Waldflachen in Vorranggebieten Natura 2000 und Vorranggebieten Biotopverbund zu
erhalten und zu entwickeln. Diesem Grundsatz wird entsprochen. Vorranggebiete Natura 2000
und Vorranggebiete Biotopverbund sind geméafll des vom Kreisausschuss beschlossenen
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Kriterienkonzeptes fir die Windenergienutzung ausgeschlossen, so dass die untersuchten
Potenzialflachen sémtlich auRerhalb dieser Bereiche liegen.

In Ziffer 3.2.1 Satz 4 wird aufgefiihrt, dass gut bzw. m&aRig mit N&hrstoffen versorgte
Waldstandorte von entgegenstehenden raumbedeutsamen Planungen und Maflnahmen
freigehalten werden sollen. Erganzend dazu wird in Ziffer 4.2.1.02 Satz 9 formuliert, dass bei
der Nutzung von Waldflachen fir die Windenergie zuerst mit technischen Einrichtungen oder
Bauten vorbelastete Flachen sowie mit Nahrstoffen vergleichsweise schwacher versorgte
forstliche Standorte genutzt werden sollen.

Als technisch vorbelastet gelten geman der Begriindung zum LROP solche Flachen, die durch
bauliche Eingriffe irreversibel Uberformt, durch technische Einrichtungen erheblich
beeintrachtigt oder bodenmechanisch bzw. -chemisch so stark belastet sind, dass eine
ordnungsgemale Waldwirtschaft auch in mittel- bis langfristiger Perspektive nicht oder nur
noch eingeschrankt maglich ist und ihre Waldfunktionen stark eingeschrénkt oder nicht mehr
vorhanden sind. Viele dieser Standorte weisen zudem schwerlastféahige, versiegelte Flachen
und Zuwegungen auf, die die Errichtung und den Betrieb von WEA erleichtern. Eine
Uberprufung der Waldflachen im Landkreis Uelzen hat ergeben, dass es im Kreisgebiet keine
solchermal3en vorbelasteten Flachen gibt.

Gemall Begrindung zu Ziffer 4.2.1.02 Satz 9 des LROP gelten Waldstandorte mit den
Nahrstoffziffern 3 bis 6 als laubwaldfahig. Fir die Windenergienutzung sollen zuerst
Waldstandorte mit niedrigeren Nahrstoffziffern in Anspruch genommen werden. Im Landkreis
Uelzen sind vorwiegend Waldstandorte mit den Nahrstoffziffern 2 (schwach mit N&hrstoffen
versorgt) und 3 (maRig mit Nahrstoffen versorgt) vorhanden. Aufgrund des zu erfillenden
hohen Teilflaichenziels von 3,09 % ist die Inanspruchnahme von Waldflachen in groRem
Umfang erforderlich, so dass die Nahrstoffziffer nicht als Ausschluss- oder
Restriktionskriterium gewahlt wurde. Im Rahmen der Prifung der Umfassungswirkung und
danach folgender Auswahlschritte wurde die Nahrstoffziffer aber bei der Uberprifung der
Eignung der Flachen mit herangezogen.

Zum Thema Wald sind zudem die Grundsétze des LROP in Ziffer 3.2.1.03 Satze 1 und 2 zu
berticksichtigen, nach denen Wald durch Verkehrs- und Versorgungstrassen nicht
durchschnitten werden soll und Waldrander von stérenden Nutzungen und von Bebauung
freigehalten werden sollen. Die Potenzialflichen werden im Zuge der Einzelfallpriifung hierauf
untersucht.

Gemal Grundsatz 4.2.1 Satz 8 kann in Landschaftsschutzgebieten die Inanspruchnahme von
geeigneten Waldflachen fur die Windenergienutzung geprift werden. Diesem Grundsatz wird
entsprochen, gemal  Beschluss des Kreistages vom  04.07.2023 sollen
Landschaftsschutzgebiete fir die Windenergienutzung gedffnet und ihre Eignung im Einzelfall
untersucht werden. Im Laufe des Planungsprozesses wurde jedoch entschieden, dass
Waldflachen, die in Landschaftsschutzgebieten liegen, fir die Windenergienutzung
ausgeschlossen werden sollen (Beschluss des Kreisausschusses vom 21.04.2026). Dies ist
die Folge daraus, dass mit dieser RROP-Anderung nun doch das (geringere) Teilflachenziel
von 3,09 % angestrebt werden soll.

EU-Notfallverordnung

Nach 8 6 WindBG ist im Genehmigungsverfahren fur die Errichtung und den Betrieb einer
WEA in einem Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 WindBG abweichend vom UVPG keine
Umweltvertraglichkeitsprifung und abweichend von den Vorschriften § 44 Abs. 1 BNatSchG
keine artenschutzrechtliche Prifung durchzufihren, sofern bei Ausweisung des
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Windenergiegebietes eine Strategische Umweltprifung durchgefiihrt wurde. Dies gilt nicht,
soweit das Windenergiegebiet in einem Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet oder
einem Nationalpark liegt. Diese Regelung des WindBG baut auf der sog. EU-Notfallverordnung
(Verordnung EU 2022/2577) auf, die als Vorlaufer der RED-III- Richtlinie erlassen wurde, um
bestimmte Verfahrensbeschleunigungen schon friihzeitiger zu erreichen.

Die Vorschrift gilt fur die Zulassungsverfahren fir WEA in ,Windenergiegebieten®, also auch
fur die mit diesem RROP festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung. Die Regelung ist
befristet und nur auf Genehmigungsantrage anzuwenden, die bis zum 30.06.2025 gestellt
wurden. Daraus ergibt sich jedoch keine Verschéarfung der Strategischen Umweltprifung im
Rahmen der Neuaufstellung des RROP. Eine Vorverlagerung der Artenschutzprifung aus
dem Zulassungsverfahren auf die Planungsebene ist ebenfalls nicht moglich, da wegen der
Dynamik der Natur die artenschutzrechtlichen Verbote nicht fir die gesamte Geltungsdauer
eines RROP verbindlich gepruft werden kdnnen (s. oben).

8 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

Gemall § 2 EEG liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energien im Uberragenden offentlichen Interesse, dies soll — solange die
Stromerzeugung im Bundesgebiet noch nicht nahezu treibhausgasneutral ist — als vorrangiger
Belang in durchzufihrende Schutzgiterabwagungen eingestellt werden. Dies andert jedoch
nichts daran, dass eine Abwéagung gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 ROG erfolgen muss, in der alle
offentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander abzuwégen sind. Nicht in
jedem Konfliktfall muss stets und automatisch eine regionalplanerische Entscheidung
zugunsten der Windenergie ergehen.

Die grundlegende Entscheidung, dass und in welchem MafR Flachen fir die Windenergie zur
Verfligung gestellt werden sollen, wurde bereits durch die verbindliche Vorgabe von
Teilflaichenzielen im NWindG getroffen. Bei der Auswahl geeigneter Flachen kann § 2 EEG
jedoch eine Hilfestellung sein. Sofern eine fachgesetzliche Regelung, die der
Windenergienutzung entgegensteht, durch eine fachrechtliche Ausnahme, eine Befreiung
oder eine andere Ermessensentscheidung tUberwunden werden kann, kdnnte eine Flache mit
einem solchen Vorbehalt fiir die Windenergienutzung ausgewiesen werden.

Niederséchsisches Klimagesetz (NKlimaG)

Gemal § 3 Abs. 1 Satze 1 und 2 NKlimaG sollen bis Ende 2035 mindestens 30 Gigawatt
installierte Leistung zur Erzeugung von Strom aus Windenergie realisiert werden sowie bis
Ende 2026 2,2 % der Landesflache fir die Windenergienutzung ausgewiesen werden. Darlber
hinaus wird in 8 3 Abs. 3 NKlimaG bestimmt, dass Vorhaben, die der Erreichung der in § 1
Abs. 1 NKlimaG genannten Klimaziele dienen, im Uberragenden o6ffentlichen Interesse des
Landes liegen. Diese Pflicht zu einer Gewichtung besteht jedoch nur in nach Landesrecht
durchzufiihrenden Zulassungs- und Genehmigungsverfahren und nicht fur die vorgelagerte
Ebene der Regionalplanung.

Windenergieerlass 2021

Der Erlass zur Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen an Land in
Niedersachsen (Windenergieerlass) ist am 02.09.2021 in Kraft getreten und tritt mit Ablauf des
31.12.2026 auRer Kraft. Er ist fir die Kommunen verbindlich, soweit sie im Ubertragenen
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Wirkungskreis als untere Immissionsschutz- und Bauaufsichtsbehdrden,
Naturschutzbehorden oder sonstige Fachbehorden bei der Genehmigung oder Uberwachung
von WEA tatig werden. Fur den Landkreis als Trager der Regionalplanung im eigenen
Wirkungskreis dient der Erlass als Orientierungshilfe.

Der Windenergieerlass 2021 verweist in Bezug auf den Artenschutz auf die Nr. 4 und 5 der
Anlage 1 sowie die Anlage 2 des frilheren Windenergieerlasses vom 24.02.2016 (sog.
Artenschutzleitfaden), die im Genehmigungsverfahren anzuwenden sind. Jedoch sind auch
die den Artenschutz betreffenden Anderungen zu berticksichtigen, die sich aus der Anderung
des BNatSchG und der EU-Notfallverordnung von 2022 ergeben (s.0.).

10



1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen - Begriindung

2. Verfahrensablauf

Im Folgenden wird das Verfahren zur 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms
(RROP) 2019 des Landkreises Uelzen dargestellt:

Einleitung des Verfahrens

Beschluss des Kreistages des Landkreises Uelzen Uber die Bekanntmachung der
Allgemeinen Planungsabsichten zur 1. Anderung des Regionalen Raumordnungs-
programms (RROP) 2019 des Landkreises Uelzen am 25.04.2023

formliche Einleitung des Verfahrens durch Verdffentlichung der Allgemeinen
Planungsabsichten zur 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms
(RROP) 2019 des Landkreises Uelzen am 15.05.2023 im Amtsblatt des Landkreises
Uelzen. Die Trager der o6ffentlichen Belange hatten bis zum 07.07.2023 Gelegenheit,
Hinweise, Anregungen und Informationen vorzubringen.

Beschluss des Kreistages zur Anderung der im RROP 2019 angewandten Kriterien am
04.07.2023

Potenzialflachenanalyse

Ermittlung von generell fur die Windenergienutzung geeigneten Flachen unter
Berticksichtigung festgelegter Kriterien durch die Firma Nefino GmbH aus Hannover in
der Zeit von 11/2023 bis 09/2024

Erarbeitung verschiedener Szenarien, bei denen unterschiedliche Kriterien / Abstéande
zur Anwendung kommen (siehe Kap. 3.2)

Vorstellung der Ergebnisse der Potenzialflichenanalyse durch die Firma Nefino im
Ausschuss fir Planung, Hoch- und Strafenbau am 30.05.2024

Auswahl eines der von der Fa. Nefino erarbeiteten Szenarien durch den
Kreisausschuss am 18.06.2024. Dieses bildet die Grundlage fur die Erarbeitung des
RROP-Anderungsentwurfs.

Vorstellung des ausgewahlten Szenarios im Ausschuss fir Planung, Hoch- und
StralRenbau am 15.08.2024

Ermittlung von 66 Potenzialflachen (7,75 % der Landkreisflache) als Ergebnis

Erarbeitung des 1. Entwurfs zur 1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen

mit textlichen Festsetzungen, Begriindung und Karte und Vorstellung dieses Entwurfs in den
Gremien

- Ermittlung und Festlegung von Vorranggebieten Windenergienutzung

Einzelfallprifung fiir die 66 Potenzialflachen - Untersuchung der Flachen auf ihre
spezifische Eignung fir die Windenergienutzung; Betrachtung verschiedener Belange,
die einer Windenergienutzung entgegenstehen kénnen

Prifung der Umfassungswirkung (iberméafige Umzingelung von Ortschaften);
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e Betrachtung weiterer Belange, die zu einer Reduktion der Flachenkulisse fihren:
o Waldflachen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten (nachtréaglich
aufgenommen nach Beschluss vom 21.04.2026 (s.u.))
o Belange des Natur- und Artenschutzes
e Ergebnisse werden in Gebietsblattern dargestellt

e Darstellung von Vorranggebieten Windenergienutzung in der Zeichnerischen
Darstellung als Ergebnis

e Prifung, ob das vorgegebene Teilflachenziel erreicht wurde

- Festlegung von Vorranggebieten Wald
e Ubernahme und raumlich nahere Festlegung von Vorranggebieten Wald aus dem

Landes-Raumordnungsprogramm (LROP) 2022, zusatzlich werden alte Waldstandorte
mit einer GréRe zwischen 2,5 ha und 25 ha mit dieser RROP-Anderung dargestellt

Beschluss zum Teilflachenziel = Anpassung des Planungskonzepts zur Windenergie

e Der Kreisausschuss beschlieBt am 21.04.2026, dass mit der Planung der
Vorranggebiete Windenergienutzung zunadchst nur das Teilflichenziel von 3,09 %,
welches bis zum 31.12.2027 erreicht sein muss, umgesetzt werden soll.

e Hierdurch ist eine Anpassung des bisherigen Planungskonzeptes erforderlich, welches
auf das Erreichen des Teilflachenziels von 4,0 % zum 31.12.2027 ausgerichtet war. Es
wurde deshalb zusatzlich der Belang ,Waldflachen, die in Landschaftsschutzgebieten
liegen® betrachtet.

Strategische Umweltpriufung (SUP)

e Vergabe der Bearbeitung der Strategischen Umweltpriifung (SUP) an ein externes
Buro

e Durchfilhrung der SUP fiir die ermittelte Potenzialflachenkulisse durch die
Planungsbiiros Bosch&Partner und Planungsgruppe Umwelt (PU) aus Hannover von
04/2025 bis 06/2026

e Einleitung Scoping am 27.06.2025; Zeit fir Einwendungen und Hinweise durch T6B
bis zum 08.08.2025

Beschluss des (ersten) RROP-Entwurfs und Offentlichkeitsbeteiligung

e Beschluss des (ersten) Entwurfes durch den Kreisausschuss, Freigabe fur die
Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange am
23.06.2026
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Erste Offentlichkeitsbeteiligung: Veroffentlichung des 1. Entwurfs (sowohl im Internet
als auch vor Ort im Kreishaus des LK UE), um jedem Burger / jeder Birgerin die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, Juli bis September 2026.

Auswertung und Abwégung der eingegangenen Stellungnahmen
Uberarbeitung des Entwurfes der RROP-Anderung sowie Ausweisung von

Beschleunigungsgebieten mit Minderungsmalnahmen; Vorstellung dieses Entwurfs in
den Gremien

Beschluss des zweiten RROP-Entwurfs und erneute Offentlichkeitsbeteiligung

Beschluss des zweiten Entwurfs durch den Kreisausschuss, Freigabe fur die erneute
Offentlichkeitsbeteiligung und die Beteiligung von Tragern offentlicher Belange am ...

Zweite Offentlichkeitsbeteiligung: Verosffentlichung des 2. Entwurfs (sowohl im Internet
als auch vor Ort im Kreishaus des LK UE), um jedem Burger / jeder Birgerin die
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben, voraussichtlich im 1./2. Quartal 2027.
Auswertung und Abwéagung der eingegangenen Stellungnahmen

Uberarbeitung des Entwurfes der RROP-Anderung

Beschluss des RROP und Genehmigung

Beschluss der 1. Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2019 des
Landkreises Uelzen und der Abwagung der Stellungnahmen durch den Kreistag (vsl.
Dezember 2027)

Genehmigung der RROP-Anderung durch das Amt fiir regionale Landesentwicklung
Lineburg

Beitritt des Kreistages zu den in der Genehmigung aufgefuhrten Mal3gaben am ...

Bekanntmachung der Genehmigung im Amtsblatt des Landkreises Uelzen am ...
RROP-Anderung ist rechtskraftig (vsl. Juni/ Juli 2028)
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Flache des gesamten Planungsraums
1. Arbeitsschritt
Flache der rechtlichen/tatsdchlichen und planerischen Ausschlusszone
Karte 1 (66 Potenzialflichen)
2. Arbeitsschritt
Vorabpriifung vor Erstellung der Gebietsblatter
Karte 2 (64 Potenzialflachen)
3. Arbeitsschritt
Einzelfallprifung - Restriktionskriterien
Karte 3 (60 Potenzialflichen)
Einzelfallprifung - Umfassungswirkung
Karte 4 (54 Potenzialflichen)
Einzelfallprifung — Weitere Abwagungsbelange
Karte 5 (45 Potenzialfldchen)
Strategische Umweltpriafung (SUP) fiir die verbliebenen Potenzialflachen
4, Arbeitsschritt

Karte 6 - Vorranggebiete Windenergienutzung

Abbildung 1 - Vorgehensweise bei der Ermittlung von Vorranggebieten Windenergienutzung (eigene

Darstellung)
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3. Gesamtraumliches Konzept zur Steuerung von
Windenergieanlagen

3.1 Planerische Grundlagen

Regelungsziel zur Windenergienutzung

Nach 8 2 NWindG in Verbindung mit dessen Anlage muss fir den Landkreis Uelzen bis zum
31.12.2027 eine Flache von 4.517 ha (entspricht 3,09 % der Landkreisflache) und bis zum
31.12.2032 eine Flache von 5.846 ha (entspricht 4,00 % der Landkreisflache) fur die
Windenergie an Land im Sinne des § 3 Abs. 1 WindBG ausgewiesen werden.

Der Landkreis Uelzen beabsichtigt, das Erreichen des Teilflachenziels durch die Ausweisung
von Vorranggebieten Windenergienutzung in seinem RROP vollstandig zu erfillen. Flachen
aus Bauleitplanen sowie einzelne Anlagen sollen fur die Anrechnung nicht herangezogen
werden. Dies begrundet sich wie folgt:

Die im Landkreis Uelzen geltenden Regelungen zur Windenergienutzung in
Flachennutzungspléanen sind in den Jahren 1999 bis 2006 in Kraft getreten. Die in diesen
Planen als Sondergebiet Windenergie dargestellte Flache betragt insgesamt 517 ha (0,35 %
der Landkreisflache). In dem vorgenannten Wert sind die Flachen aus den
Flachennutzungspléanen der ehemaligen Samtgemeinden Bevensen und Ebstorf nicht
enthalten, da diese durch die Bekanntmachung des (neuen) Flachennutzungsplans fur die
Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf am 30.01.2026 auf3er Kraft getreten sind. Dieser Plan
enthdlt (ebenso wie der Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Suderburg) keine
Regelungen zur Windenergienutzung.

Die in den Flachennutzungsplanen angewandten Kriterien zur Ermittlung von
Konzentrationsflachen fir die Windenergie und (damit einhergehend) dem Ausschluss von
Windenergienutzung im Ubrigen Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet entsprechen nicht
mehr den aktuellen Anforderungen der Rechtsprechung an eine solche Planung. Zudem
werden diese Darstellungen gemafd der Regelung in § 245e Abs. 1 Satz 1 BauGB zum
01.01.2028 unwirksam. Nach Absprache mit dem Landkreis Uelzen soll durch die Samt- und
Einheitsgemeinden keine Ausweisung von neuen Sonderbauflachen durch die Windenergie
erfolgen, die Steuerung soll allein durch diese Anderung des RROP 2019 erfolgen.

Die Anrechnung einzelner Windenergieanlagen kann gemaf § 4 Abs. 1 Satz 2 WindBG nur
auf das Teilflachenziel, das zum Stichtag 31.12.2032 erreicht werden muss, erfolgen
(,Flachenbeitragswert nach der Anlage Spalte 2). Da in diesem Anderungsverfahren das
Teilflaichenziel fur den Stichtag 31.12.2027 erreicht werden soll (s.u.), ist die Anrechnung
einzelner WEA nicht mdglich.

Die urspringliche Planung auf Grundlage des fir die Potenzialflachenanalyse verwendeten
Kriterienkatalogs (siehe Kap. 3.2) war darauf ausgerichtet, in diesem Verfahren das
(abschlielRende) Teilflachenziel von 4,0 % zu erreichen. Mit Beschluss des Kreisausschusses
vom 21.04.2026 wurde jedoch festgelegt, dass mit dieser Anderung des RROP zunachst das
Teilflachenziel von 3,09 % erreicht werden soll, welches gemaR der Anlage zu § 2 NWindG,
Spalte 3, bis zum 31.12.2027 erreicht sein muss. Es waren deshalb Anpassungen bei den
anzuwendenden Prufbelangen erforderlich (siehe hierzu Abschnitt ,Umgang mit Waldflachen
und Landschaftsschutzgebieten® in diesem Kapitel sowie Kap. 4).

Fur die Erreichung des endgultigen Ziels von 4,0 % bis Ende 2032 wird ein weiteres Verfahren
durchgeflnhrt.
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MVA-Sektoren

Bei der Bestimmung von Vorranggebieten Windenergienutzung sind die MVA-Sektoren der
Flugplatze Fallberg und Celle (beide im Landkreis Celle) von Bedeutung. Die Abkiirzung MVA
steht hierbei flr ,minimum vectoring altitude® (dt. Mindestfihrhéhe), die Sektoren missen also
bis zu einer bestimmten Mindesthohe fur die militdrische Luftfahrt freigehalten werden. Durch
die MVA wird zudem eine Hindernisfreiheit von 1000 Ful} (ft) Gber dem hdchsten Hindernis im
Umkreis von 8 km gewahrleistet, so dass die jeweiligen Sektoren entsprechend gepuffert
werden mussen. Dies bedeutet eine faktische Hohenbegrenzung fur bauliche Anlagen, die in
diesen Sektor hereinragen koénnten, und somit auch fur WEA.

Im Bereich des Flugplatzes FalRberg sind 3 verschiedene Sektoren (HS 1 bis HS 3) festgeleqt,
die jeweils eine unterschiedliche Mindestfihrhohe besitzen. Fir die Festlegung von
Vorranggebieten Windenergienutzung ist insbesondere der Sektor HS 1 von Bedeutung, da
dieser durch die festgelegte Mindestfiihrhéhe von 2000 ft und den Puffer von 1000 ft (ca. 300
m) zu einer HOhenbegrenzung von 309 m NHN fir zu errichtende WEA fihrt. In den Sektoren
HS 2 und HS 3 liegt die H6henbegrenzung bei tber 500 m bzw. tber 700 m NHN, dies hat
keine Auswirkungen auf die Errichtung von WEA.

Folgende Gemeinden des Landkreises Uelzen liegen ganz oder teilweise innerhalb des
Sektors HS 1 des Zustandigkeitsbereiches (ZB) des Flugplatzes FaRberg (ETHS) inklusive
eines Puffers von 8.000 Metern:

- vollstandig: Ebstorf, Eimke, Gerdau, Hanstedt, Natendorf, Ratzlingen, Schwienau,
Suderburg, Uelzen, Wrestedt, Wriedel

- zu groReren Teilen: Barum, Bad Bodenteich, Emmendorf, Lider, Oetzen, Soltendieck,
Suhlendorf

- zu geringeren Teilen: Bad Bevensen, Bienenbiittel, Jelmstorf, Rosche, Weste

Ein Teil der Gemeinde Lider liegt zudem im Sektor HC 2 des Zustandigkeitsbereiches (ZB)
des Flugplatzes Celle (ETHC) inklusive eines Puffers von 8.000 Metern mit einer
Hohenbegrenzung von ebenfalls 309 m NHN. Die Abbildung 2 zeigt die Ausdehnung der
beiden Sektoren (HS 1 und HC 2), welche bei der Planung der Vorranggebiete
Windenergienutzung relevant sind, im Landkreis Uelzen.

Die Hohenlangen der vom Sektor HS 1 bzw. Sektor HC 2 Uberdeckten Bereiche liegen
zwischen ca. 25 m (llmenauniederung bei Emmendorf) und ca. 137 m (Waldflachen in der
Gemarkung Suderburg, westlich von Breitenhees bzw. nordlich der B 191 Ri. Celle). Dies fuhrt
dazu, dass insbesondere im sudlichen und westlichen Teil des Landkreises, der vermehrt
Hohenlagen von tiber 100 m NHN aufweist, WEA mit einer Héhe von tiber 210 m nicht errichtet
werden koénnen. Um diesen Umstand bei der Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung berticksichtigen zu kdnnen, wurden zwei verschiedene Referenzanlagen
gewabhlt (siehe folgenden Abschnitt).
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MVA-Bereiche im

Landkreis Uelzen N
Bemerkung A
ZB ETHS (FaBberg) -
l:l Sektor HS 1 » F
ZB ETHC (Celle) - 0 2 4 8 12 16
Sektor HC 2 Kilometer

[ Gemeindegrenzen

Abbildung 2 - MVA-Bereiche im Landkreis Uelzen (eigene Darstellung)

Referenzanlagen

Vorranggebiete Windenergienutzung dirfen nur festgelegt werden, wenn prognostisch davon
auszugehen ist, dass sich auf den ausgewiesenen Flachen WEA auch realisieren lassen. Der
Planungstrager hat deshalb im Rahmen einer ,Vollziehbarkeitsprognose® Uberschlagig zu
prifen, ob davon auszugehen ist, dass in dem ausgewiesenen Gebiet BImSchG-
Genehmigungen fur Windenergieanlagen erteilt werden kénnen.

Hierbei ist es fur verschiedene Aspekte erforderlich, Annahmen fir die Gesamthdhe einer
WEA oder die Lange der Rotorblatter zu treffen, um Aussagen zur erwarteten Wirkung der
Errichtung von WEA geben zu kdnnen (z.B. Immissionsschutz, optisch bedrangende Wirkung,
Abstédnde zu Tabuzonen bei einer Rotor-out-Regelung, militarische Belange (MVA)).

Gemal der Rechtsprechung sind folgende Kriterien bei der Bestimmung der Referenzanlage
heranzuziehen (siehe Urteil des OVG Liineburg vom 06.04.2017 — 12 KN 6/16):
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- technische Entwicklungen der Anlagen (zunehmende Gesamtanlagenhdhe, Nabenhdhe,
Rotordurchmesser),

- Geltungsdauer des Plans (Zeitraum),

- Leistungsvorgaben (z.B. § 3 NKIimaG),

- rAumliche Voraussetzungen (Windhoffigkeit) und

- wirtschaftliche Entwicklungen.

Auf Grundlage dieser Erwdgungen hat der Landkreis Uelzen eine Referenzanlage mit
folgenden Parametern ausgewahlt: Gesamthéhe 250 m, Nabenhthe 170 m,
Rotordurchmesser 80 m.

Gesamthohe: 250 m

Gesamthohe: 200 m

Nabenhdhe: 170 m

Nabenhéhe: 150 m

Rotorradius: 80 m

Rotorradius: 50 m

Abbildung 3 - Referenzanlagen Landkreis Uelzen (eigene Darstellung)

Unter Betrachtung des MVA-Sektors HS 1 des Flugplatzes Fal3berg und des MVA-Sektors HC
2 des Flugplatzes Celle, welche eine faktische Hohenbegrenzung von 309 m NHN fir WEA
darstellen (siehe vorherigen Abschnitt), ist es hier sachgerecht, fir die betroffenen Bereiche
eine zweite Referenzanlage mit geringer Gesamthdhe festzulegen. Wirde auch fur diese
Bereiche eine Referenzanlage von 250 m verwendet, wirde eine Vollziehbarkeitsprognose bei
einer Hohenlage der jeweiligen Flachen von ber 59 m NHN zu dem Ergebnis kommen, dass
die Referenzanlage dort nicht errichtet werden kénnte. Dies bedeutet in Konsequenz, dass
diese Flachen nicht ohne Ho6henbegrenzung als Vorranggebiet Windenergienutzung
ausgewiesen konnten. Flachen mit einer planerisch festgelegten Hohenbegrenzung dirfen
jedoch gemal 8 4 Abs. 1 Satz 5 WindBG nicht auf das jeweilige Teilflachenziel angerechnet
werden (s.u.). Da weite Bereiche des betroffenen siidlichen und westlichen Kreisgebietes tber
59 m NHN liegen und der Landkreis keine Hohenbegrenzung fir Vorranggebiete
Windenergienutzung festlegen mochte, wird fir die vom Sektor HS 1 des Flugplatzes Fal3berg
und die vom Sektor HC 2 des Flugplatzes Celle Uberdeckte Flache (inkl. Puffer von 8.000 m)
eine Referenzanlage Il mit folgenden Parametern verwendet: Gesamthohe 200 m, Nabenhdhe
150 m, Rotordurchmesser 50 m. Diese Anlage entspricht der im RROP 2019 verwendeten
Referenzanlage.

Auch wenn derzeit auch deutlich grofere WEA beantragt und gebaut werden, sind Anlagen
mit 200 m Gesamthdhe weiterhin als marktiblich und wirtschaftlich betreibbar anzusehen. So
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waren gemal Ausbaustudie der Fachagentur Windenergie fir das Jahr 2023 die beantragten
Gesamtanlagenhthen zwischen 180 und 240 m. Beim LK Uelzen liegen zurzeit Antrage fur
insgesamt 17 Anlagen mit einer Gesamthdéhe von 200 m vor. Die Standorte dieser Anlagen
befinden sich innerhalb des Sektors HS 1 (Gemeinden Gerdau, Suderburg, Suhlendorf und
Uelzen), die gewahlten Anlagentypen bieten den Anlagenbetreibern offenbar die Méglichkeit,
die jeweiligen Windpark wirtschaftlich zu betreiben.

Angaben zu Abstanden wie ,Rotorradius” oder ,2H“ beziehen sich je nach Standort (innerhalb
oder au3erhalb der MVA-Sektoren) auf die jeweilige Referenzanlage.

Keine H6henbeschrankung

Gemal der Regelung in § 4 Abs. 1 Satz 5 WindBG konnen fir die Windenergienutzung
ausgewiesene Flachen, die Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten, nicht auf
das von der jeweiligen Planungsregion zu erflllende Teilflachenziel angerechnet werden. Der
Landkreis Uelzen verzichtet deshalb ausdricklich auf eine solche Festlegung. Die
ausgewahlten Referenzanlagen lassen sich in den Vorranggebieten ohne die Festlegung einer
Hohenbeschrankung realisieren.

In Gebieten mit einer Hohenlage oberhalb von 109 m NHN kann aufgrund des MVA-Sektors
HS 1 des Flugplatzes FalRberg keine der beiden ausgewdahlten Referenzanlagen errichtet
werden. Potenzialflachen, die in solchen Gebieten liegen, werden deshalb im Rahmen der
Einzelfallprifung gestrichen (siehe Kap. 4.1).

Beschréankungen der maximalen Héhe von WEA, die sich aus fachgesetzlichen Vorgaben
ergeben, sind in nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu beachten.

Rotor-out-Regelung (siehe auch Abschnitt C)

Gemal § 4 Abs. 3 WindBG sind bei einer Planung, bei der die Rotorbléatter einer WEA sich
vollstandig innerhalb eines Vorranggebietes Windenergienutzung befinden missen
(sogenannte Rotor-in-Regelung), die ausgewiesenen Flachen nur anteilig auf das
Teilflachenziel anzurechnen. Deshalb hat sich der Landkreis Uelzen dafiir entschieden, dass
fur die festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung die sog. Rotor-Out-Regelung gilt.
Dies bedeutet, dass die Rotoren Uber die Grenzen der Vorranggebiete herausragen dirfen
und die Flache der Vorranggebiete somit vollstandig auf das Teilflichenziel angerechnet
werden darf. Diese Regelung wird auch als Ziel der Raumordnung in die beschreibende
Darstellung aufgenommen, um hier eine eindeutige Festschreibung vorzunehmen.

Um die erforderlichen Abstande zu verschiedenen von der Windenergienutzung
freizuhaltenden Flachen einzuhalten (z.B. Natura-2000-Gebiete oder StralRen des
Ubergeordneten Netzes), wurden die entsprechenden Ausschlusskategorien mit einem Puffer
in der Lange des Rotorradius versehen. Hierbei wurde jeweils der Rotorradius verwendet, den
die fir das Gebiet verwendete Referenzanlage besitzt (80 m oder 50 m, s.0.). Sofern ein
solcher Puffer zur Anwendung kommt, wird dies bei der Erlauterung des jeweiligen Kriteriums
aufgefuhrt (siehe Kap. 3.2).

Es wird davon ausgegangen, dass sich lediglich der Mittelpunkt der Anlage innerhalb des
jeweiligen Vorranggebietes befinden muss. Die Puffer um die jeweiligen Ausschusskriterien
wurden so gewahlt, dass die gesamte Rotorblattlange gepuffert wird, dieser Puffer reicht somit
bis zum Anlagenmittelpunkt.
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Umgang mit Waldflachen und Landschaftsschutzgebieten

Mit dieser RROP-Anderung beabsichtigt der Landkreis Uelzen wie oben geschildert, aufgrund
gesetzlicher Vorgaben mindestens 3,09 % der Landkreisflache als Vorranggebiete
Windenergienutzung darzustellen. Dies stellt gegentiber den im RROP 2019 dargestellten
Vorranggebieten Windenergienutzung mehr als eine Verdopplung dar. Deren Anteil an der
Landkreisflache betrug im RROP 2019 1,32 %. Deshalb ist es bei der Definition der
Ausschlusskriterien erforderlich, im Vergleich zum RROP 2019 Veranderungen vorzunehmen,
d.h. bestimmte Kriterien zu streichen oder anzupassen. Besonders viel Flachenpotenzial
haben hierbei die beiden bisher ausgeschlossenen Kriterien Waldflachen sowie
Landschaftsschutzgebiete. Zudem ist aufgrund neuer rechtlicher Regelungen die Offnung
dieser Bereiche fir die Windenergienutzung einfacher bzw. ist ein Ausschluss dieser
Kategorien an héhere Anforderungen geknupft (siehe auch Kap. 1).

Waldflachen

Im LROP 2017 (das als Grundlage fur das RROP 2019 diente) war in Ziffer 4.2.04 Satz 8 der
Grundsatz aufgefuhrt, dass Wald wegen seiner vielfaltigen Funktionen, insbesondere wegen
seiner klimaokologischen Bedeutung, nicht fur die Nutzung von Windenergie in Anspruch
genommen werden soll. Wald sollte nur in Anspruch genommen werden, wenn die
Flachenpotenziale im Offenland ausgeschopft waren und es sich um mit technischen
Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Flachen handelt. Im LROP 2022 (welches fur diese
RROP-Anderung maRgeblich ist) wird jedoch unter Ziffer 4.2.1.06 Satz 1 als Grundsatz
formuliert, dass Wald fir die windenergetische Nutzung unter Bericksichtigung seiner
vielfaltigen Funktionen und seiner Bedeutung fur den Klimaschutz in Anspruch genommen
werden kann.

In der Flachenpotenzialanalyse fur Windenergie an Land in Niedersachsen (Fraunhofer IEE,
Bosch & Partner 2023), welche als Grundlage fur die gesetzlich festgelegten Teilflachenziele
dient, wurden Waldflachen fur die Windenergienutzung geotffnet und mit der geringsten
Konfliktrisikoklasse 1 bewertet (sprich es wird angenommen, dass sich eine
Windenergienutzung auf diesen Flachen zu 100 % durchsetzen kann). Das Land
Niedersachsen geht also davon aus, dass der Landkreis Uelzen fir die Umsetzung seines
Teilflachenziels Waldflachen heranziehen kann. Wirden Waldflachen als Ausschlusskriterium
fur die Windenergienutzung gewertet, miissten andere Bereiche fir die Windenergienutzung
geodffnet werden (z.B. Reduzierung des Abstandes zu Siedlungen).

Zudem zahlt der Landkreis Uelzen mit einem Anteil der Waldflachen von 35,3 % zu den
waldreichen Landkreisen in Niedersachsen. Ca. 87,1% der Waldflachen im Landkreis sind
Nadelwalder sowie weitere ca. 9,5 % Mischwalder (Quelle: Auswertung von ALKIS-Daten). In
den hier verwendeten ALKIS-Daten sind Mischwalder ,Flachen, die mit Laub- und
Nadelbdumen gemischt bewachsen sind und bei denen der Charakter eines reinen Bestandes
nicht vorherrscht* (siehe AdV-Nutzungsartenkatalog 2009).

Aus Sicht des Landkreises Uelzen ist die generelle Offnung auch von Mischwaldern fir die
Windenergienutzung vertretbar, weil diese gegeniber Laubwaldern aufgrund des
Nadelwaldanteils weniger schutzbedirftig sind. Bei den Mischwaldgebieten im Landkreis
Uelzen handelt es sich oft um kleinere Flachen, die von Nadelwald umgeben sind, durch eine
Hereinnahme kénnen so Potenzialflichen arrondiert werden. Zudem werden
Mischwaldflachen mit einer Gro3e von mehr als 2,5 ha in der Einzelfallprifung betrachtet.

Ein Ausschluss von Mischwaldern wurde zudem im Rahmen der Szenariobetrachtung
Uberprift. Aufgrund der ausgewahlten Reihenfolge der Kriterien und der Absicht, das im
NWindG festgelegte Flachenziel zu erreichen, ist mit dem vom Kreisausschuss beschlossenen
Szenario 10 Mischwald nicht als Ausschlusskriterium festgelegt worden. Laubwalder wurden
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hingegen als Ausschlusskriterium festgelegt, nahere Erlauterungen hierzu finden sich in
Kapitel 3.2.2.

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete (LSG) sind gemalR des 2022 in Kraft getretenen 8 26 Abs. 3
BNatSchG fiur eine Windenergienutzung geoéffnet, sofern sie in Windenergiegebieten gemani
8§ 2 WindBG liegen. Solange eine Planungsregion das ihr zugewiesene Teilflachenziel noch
nicht erreicht hat, gilt diese Offnung fiir das gesamte LSG. Diese Offnung gilt auch, wenn eine
LSG-Verordnung entgegenstehende Regelungen (z.B. Bauverbote) enthalt. LSG sind somit
bei der Erarbeitung eines RROP generell fir Windenergienutzung gedéffnet und stellen kein
rechtliches Ausschlusskriterium dar.

In der Flachenpotenzialanalyse fur Windenergie an Land in Niedersachsen (Fraunhofer IEE,
Bosch & Partner 2023), welche als Grundlage fur die gesetzlich festgelegten Teilflachenziele
dient, wurden LSG fur die Windenergienutzung getffnet und mit der Konfliktrisikoklasse 2
bewertet (sprich es wird angenommen, dass sich eine Windenergienutzung auf diesen
Flachen zu 80 % durchsetzen kann). Das Land Niedersachsen geht also davon aus, dass der
Landkreis Uelzen fir die Umsetzung seines Teilflachenziels LSG heranziehen kann. Wirden
LSG als Ausschlusskriterium fiir die Windenergienutzung gewertet, missten andere Bereiche
fur die Windenergienutzung geotffnet werden (z.B. Reduzierung des Abstandes zu
Siedlungen).

Im Zuge der Einzelfallbetrachtung werden Waldflachen, die innerhalb von LSG liegen aus der
Potenzialflache herausgenommen (nachtragliche Anpassung aufgrund der Anpassung des
Teilflaichenziels, siehe Beginn dieses Kapitels sowie in Kap. 2). Dieser Schritt wird in Kapitel 4
unter der Uberschrift ,Prifung von weiteren Belangen“ naher erlautert.

21



1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen - Begriindung

3.2 Rechtliche und planerische Ausschlusskriterien

In einem ersten Schritt wurden Kriterien ermittelt, die einer Windenergienutzung
entgegenstehen und Bereiche umfassen, die bei der Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung ausgeschlossen werden. Bei diesen Kriterien wird zwischen rechtlichen/
tatsachlichen und planerischen Ausschlusskriterien unterschieden.

Als tatsachliche bzw. rechtliche Ausschlusszonen werden Bereiche bezeichnet, in denen aus
tatséchlichen oder rechtlichen Griinden keine Windenergieanlagen geplant oder errichtet
werden durfen. Sie wirken als Planungsverbote und sind zwingend zu beachten.

Dartiber hinaus kann der Landkreis Uelzen Flachen, die aus seiner Sicht nicht fur eine
Windenergienutzung geeignet sind, ausschlieBen. Fur solche Bereiche, in denen keine
rechtlichen Verbote vorliegen, werden vom Landkreis Uelzen gewahlte pauschalisierte
Planungskriterien als Teil der planerischen Abwagung angewandt. Diese werden als
planerische Ausschlusszone bezeichnet.

Zu unterschiedlichen Ausschlusskriterien werden vorsorgend Vorsorgeabstande als
Pufferzonen festgelegt. Es ist zulassig, Pufferzonen und pauschale Abstande zu geschiitzten
Nutzungen festzusetzen und somit auf eine konkrete Prifung der Vertraglichkeit einer
Windenergienutzung an jedem einzelnen Standort zu verzichten. Mindestabstande kénnen
dabei bereits vorsorglich zur Abwehr schadlicher Umwelteinwirkungen festgelegt werden,
sofern sie stadtebaulich bzw. raumordnungsrechtlich begrindbar sind.

Das Uberstreichen des Rotors fiihrt bei verschiedenen Ausschlusskriterien zu unzuléassigen
Stérungen, weshalb ergéanzend zum Ausschluss der Flache ein Ausschluss des vom Rotor
Uberstrichenen Bereiches erfolgt (z.B. bei Schutzgebieten des Natura 2000-Netzes oder bei
Hochspannungs-Freileitungen).

Wie in Kapitel 3.1 beschrieben, wird bei der Ermittlung von Vorranggebieten fir die
Windenergie mit zwei Referenzanlagen, mit einer Gesamthtéhe von 250 bzw. 200 m,
gearbeitet. Dadurch bedingt ergeben sich nachfolgend fir einige Ausschlusskriterien mehrere
Abstandswerte / Puffer. Die Angaben zu Abstanden wie ,Rotorradius® oder ,2H" beziehen sich
je nach Standort (innerhalb oder aufRerhalb des MVA-Sektors) auf die jeweilige
Referenzanlage.

Es wurden durch den Landkreis Uelzen in Zusammenarbeit mit einem externen Berater (Fa.
Nefino) die in der nachfolgenden Tabelle dargestellten Ausschlusskriterien bestimmt.
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Rechtliche/
tatsachliche
Ausschlusszone

Ausschlusszone
gesamt

e Planerische
Ausschlusskriterium

Kategorie

Ausschlusszone

Wohn- und Mischgebiete im GF+ 2H (500 m f +500m /600 m GF + 1.000 m
Innenbereich 400 m)
Einzelgehdfte und GF+ 2H (500 m / + 400 m /500 m GF+900m
Einzelwohngebdude im 400 m)
Aulenbereich
Unbewohnte oder nur durch X GF + 1.000 m GF + 1.000 m
Flachennutzungsplan abgesicherte
Siedlungsbereiche
Wochenendhaus-, Ferienhaus-, GF + 2H (500 m f + 500 m /600 m GF + 1.000 m
é Campingplatzgebiete 400 m)
-; Gewerbe- und Industriegebiete X GF +RR (BOm / GF+RR (BOm [
] 50 m) 50 m)
E Sondergebiete
§ - Kur & Klinikgebiete GF + 2H (500 m f + 500 m / 600 m GF +1.000 m
i 400 m)
e Sonstige Sondergebiete X GF + RR (BOm / GF+RR (BOm [
50 m) 50 m)
Militdrische und sonstige GF X GF
Sperrgebiete
Sport-, Freizeit- und GF +RR(B0m /50m) |GF+RR(BOm /S
Erholungsflichen 50 m)
Friedhafe GF +RR(BOm/50m) |GF+RR(BOm /[
50 m)
Sonstige Gebdude X GF+ RR (B0 m / GF + RR (B0 m f
50 m) 50 m)
Schutzgebiete (Gewdsser)
FlieRgewdsser 1. Ordnung (inkl. GF+50m +RR(BOm/50m) |GF+50m+ RR
Bundeswasserstralfen) (B0 m / 50 m)
Stehende Gewdsser > 1 ha GF+50 m X GF+50m
Sonstige Gewadsser GF +5m GF+5m
Trinkwasserschutzgebiete
- Zone | GF+10m +70m f40m GF + RR (B0 m /
50 m)
p. -Zone |l GF X GF
E Heilguellenschutzgebiste
-nll - Zone | GF+10m +70m f40m GF + RR (B0 m /
8 ~ 50 m)
_E Uberschwemmungsgebiete GF X GF
H Schutzgebiete (Natur und
|Avifauna)
Maturschutzgebiete GF +RR(80m /50m) |GF+RR(BOm /S
50 m)
MATURAZODO
- SPA-Gebiete (Vogelschutzgebiete) |GF +RR(BOm/f50m) |GF+RR(B0Om /[
50 m)
- FFH-Gebiete GF + RR (80 m / 50 m) GF + RR (BO m /
50 m)
Gesetzlich geschiitzte Biotope X GF GF
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LROP
Vorranggebiet
- Wald gem. LROP 2022 GF X GF
RROP
Vorranggebiet
- Industrielle Anlagen und Gewerbe X GF GF
- Matur und Landschaft X GF GF
- Matura 2000 ¥ GF GF
- Biotopverbund X GF GF
- landschaftsbezogene Erholung X GF GF
- Torferhaltung X GF GF
- Sperrgebiet X GF GF
E - Talsperre/Speicherbecken X GF GF
E - Hochwasserschutz X GF GF
T.,_ - Regional bedeutsame Sportanlage X GF GF
c
o - Abfallverwertung X GF GF
EI - Rohrfernleitung X GF (fiktive Breite GF (fiktive Breite
- 10m)+ 10 m 10m)+ 10 m
5 - Haupteisenbahnstrecke/ sonstige X GF+RR (BOm / GF+RR (BOm [
! Eisenbahnstrecke 50 m) 50 m)
-i - Autobahn X GF (fiktive Breite GF (fiktive Breite
5 40m)+40m+RR |40 m)+ 40 m +RR
(B0 m /50 m) (B0 m /50 m)
- Hauptverkehrsstralle/ Stralle von X GF (fiktive Breite GF (fiktive Breite
regionaler Bedeutung 20m)+ 20 m + RR 20m) + 20 m + RR
(B0 m /50 m] (80 m /50 m)
- Schifffahrt X GF GF
- Werkehrslandeplatz X GF GF
- Leitungstrasse ¥ GF + 30 m + RR GF + 30 m + RR
(B0 m /50 m) {80 m / 50 m)
- Umspannwerk X GF GF
Vorbehaltsgebiete
- Haupteisenbahnstrecke X GF +RR (BOm / GF+ RR (B0 m [
50 m) 50 m)
- Hauptverkehrsstrale X GF (fiktive Breite GF (fiktive Breite
20m)+20m +RR  |20m) + 20 m +RR
(80 m / 50 m) {80 m / 50 m)
Verkehrslandeplatze und GF + X GF +
Sonderlandeplitze Bauschutzbereiche § Bauschutzbereiche &
17 LuftvG 17 Luftvig
Platzrunden inkl. Platzrunden inkl.
Puffer Puffer
” Modellflugpldtze GF +RR(B0m /50m) |GF+RR(BOm [
- 50 m)
- Fliegerhorste GF + Militarische GF + Militérische
E Bauschutzbereiche |[Bauschutzbereiche
(15.000 m) (15.000 m)
Kontrollzonen um militdrische GF X GF
Flugplatze (CTR)
Flugbeschréankungsgebiete (EDR) X GF GF
Hubschraubertiefflugstrecken GF X GF
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Verkehrswege
- Bundeststralen GF+20m +RR(B0Om /50m) |GF+20m +RR
(80 m / 50 m)
- Landesstralen GF+20m +RR(BOm/50m) |GF+20m+RR
(80 m / 50 m)
- Kreisstralen GF+20m +RR(BOm/50m) |GF+20m+RR
5 (80 m / 50 m)
1; - Gleisanlagen und Schienenwege |GF +RR(BOm/50m) |GF+RR(BOm /[
& 50 m)
! Freileitungen
E - 110 kV (fiktive Breite 5,1 m) GF +30m+RR(2B0m/ |GF+30m+RR
50 m) (80 m / 50 m)
- 380 kV (fiktive Breite 16,5 m) GF +30m+RR(B0m/ |GF+30m+RR
50 m) (80 m / 50 m)
Umspannwerke GF +RR(BOm /50m) |GF+RR (B0m /[
50 m})
Seismologische Stationen GF + 1.000 m GF +1.000 m
Waldschutzgehiete X GF GF
Nattrliche Waldentwicklung X GF GF
- (NWE10)
© Historische Waldstandorte nach X GF GF
= Landschaftsrahmenplan Uelzen
2012
Laubwald > 2,5 ha X GF GF
g-'n GroRe von VR WEN (< 5 ha) X GF GF
g
3

Tabelle 1 - Ubersicht der angewandten (rechtlichen/ tatséachlichen und planerischen)
Ausschlusskriterien (eigene Darstellung)

Das Vorgehen zur Festlegung des endgiltigen Kriterienkatalogs wird im Kapitel 3.2.1
beschrieben. Die Erlauterung der einzelnen Kriterien erfolgt in Kapitel 3.2.2.

3.2.1 Beschreibung des Vorgehens

Durch die Fa. Nefino wurde ein Pramissengertst erstellt, welches als Grundlage fir die
Szenarioanalyse diente. Als Ergebnis der Szenarioanalyse wurde ein Szenario ausgewabhilt,
das die final angewendeten Kriterien umfasst.

Das Pramissengerist enthalt verschiedene rechtliche/tatsachliche sowie planerische
Ausschlusskriterien inkl. Abstdnden. In dem endgiltigen, in Tabelle 1 gezeigtem
Pramissengertst wurden nur solche Kriterien aufgefihrt, die aufgrund der raumlichen
Betroffenheit im Landkreis Uelzen zum Tragen kommen. Kriterien, die im Rahmen der
Einzelfallprifung untersucht wurden, sind in dieser Tabelle nicht aufgefuhrt. Fur bestimmte
Kriterien wurde eine Szenariobetrachtung durchgefiihrt, d.h. es wurde untersucht, wie viel
Flache durch den Wegfall einer Ausschlusszone bzw. durch die Verringerung eines Abstandes
zur Potenzialflachenkulisse hinzukommen wirde.

Hierbei wurde als Grundlage ein Basisszenario 1 gebildet, welches jeweils den Ausschluss
des Kriteriums bzw. den hochsten Abstand vorsieht. Anschliel3end erfolgt eine schrittweise
Offnung der ausgewahlten Kriterien bzw. eine Reduzierung des Abstandes. Im Einzelnen
wurden folgende Kriterien einer Szenariobetrachtung unterzogen:
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Szenario | Kriterium Abstand im Reduzierung | Anteil
Ursprungs- Potenzialflachen
szenario

1 (Basis) | Nahbereich zu Natura | 500 m 7,18 %

2000-Gebieten

2 Nahbereich zu Natura | 500 m Gesamthdhe | 7,38 %

2000-Gebieten

3 Nahbereich zu Natura | 500 m Rotorradius 7,49 %

2000-Gebieten

4 Gewerbe- und Gesamthdhe Rotorradius 7,49 %

Industriegebiete
Sport-, Freizeit- und
Erholungsflachen

5 Ortolan Dichtezentren | SchlieBung aller | Offnung Rang | 7,52 %
Range 3

6 Ortolan Dichtezentren | SchlieRung aller | Offnung 7,54 %
Rénge R&nge 3 und

2

7 Ortolan Dichtezentren | SchlieRung aller | Offnung aller | 7,56 %
Range Range 1-3

8 MindestflachengroBe | 30 ha 15 ha 7,64 %

9 MindestflachengroBe | 30 ha 5 ha 7,73 %

10 Mischwald Ausschluss Offnung 7,83 %

11 Abstand zu 900 m 800 m 8,40 %

Einzelgehdoften und
Einzelwohngebauden
im Aul3enbereich

Tabelle 2 - In der Szenariobetrachtung betrachtete Kriterien (eigene Darstellung)

Fur die Klassifizierung der Ortolan-Dichtezentren wurde fir die einzelne Singwarte des
Ortolans die Anzahl der Singwarten in 150 Meter Umkreis bestimmt. Singwarten mit 1-2
Singwarten in 150 m Umkreis wurden in Rang 3 eingestuft, Singwarten mit 3-5 Singwarten in
150 m Umkreis in Rang 2 und Singwarten mit 6 oder mehr Singwarten in Rang 1. Eine
Klassifizierung erfolgte nur fir Singwarten aufRerhalb von Vogelschutzgebieten, da diese
bereits als rechtliche Ausschlusszone eingestuft wurden und somit im Rahmen der
Szenariobetrachtung nicht mehr herangezogen werden mussen.

Die Kriterien wurden in die vorstehend dargestellte Reihenfolge gebracht und schrittweise fiir
eine Windenergienutzung geodffnet bzw. der Abstand reduziert. Der Landkreis Uelzen hat
hierbei die Sortierung der Kriterien unter Berlcksichtigung fachlicher und politischer
Gesichtspunkte vorgenommen. Die Szenarien wurden hinsichtlich ihrer Potenzialflachen und
des Flachenziels des Landkreises Uelzen verglichen.

Die Szenarioanalyse wurde am 30.05.2024 im Ausschuss fur Planung, Hoch- und Straenbau
vorgestellt. Der Kreisausschuss hat in seiner Sitzung am 18.06.2024 das Szenario 10 als
finales Szenario fir die Grundlage der 1. Anderung des RROP 2019 ausgewahlt. In diesem
Szenario wurden 66 Potenzialflachen identifiziert, die als ,zusammenhangende Flachen®
betrachtet wurden, wenn der Abstand zwischen ihnen weniger als 500 m betragt. Wie genau
die Arrondierung einzelner Flachen zu den letztendlich 66 Potenzialflachenkomplexen erfolgte
wird unter folgendem Unterpunkt erlautert.
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An der Flachenkulisse wurden nachtraglich Korrekturen bei einzelnen Flachen vorgenommen,
da in Datensatzen zu einzelnen Ausschlusskriterien Fehler enthalten waren. Der Anteil der
Potenzialflachen an der Flache des Landkreises reduzierte sich hierdurch von 7,83 % auf 7,75
%.

Arrondierung von einzelnen Flachen zu Potenzialflachen(komplexen)

Fir alle Auswahlflachen gilt gleichermalf3en, dass diejenigen Einzelflachen, die nur einen
geringen Abstand untereinander einhalten oder die nur durch eine linienhafte
Infrastruktureinrichtung wie eine Stromfreileitungstrasse oder Straf3e voneinander getrennt
sind, zu einer Potenzialflaiche zusammengefasst wurden. Beispiele sind hier die
Potenzialflache Nr. 60 (Velgen), deren Teilflichen nur durch mehrere Leitungstrassen sowie
die LandesstralRe L 233 getrennt werden oder die Potenzialflache Nr. 49 (Luder), deren
Teilflachen nur durch ein Vorranggebiet Autobahn sowie den Elbe-Seitenkanal getrennt
werden. Fur die Arrondierung zu einem Potenzialflachenkomplex war mafgeblich, dass der
Abstand der Flachen nicht mehr als 500 m betragen darf. Dies entspricht etwa dem Abstand
moderner Windenergieanlagen in einem Windpark (in etwa die dreifache Lange des
Rotordurchmessers der Musterwindenergieanlage).

3.2.2 Erlauterung der einzelnen Kriterien

Es wurden insgesamt 63 Ausschlusskriterien festgelegt, welche in sieben Kategorien eingeteilt
wurden.

3.2.2.1 Siedlungsstruktur
Wohn- und Mischgebiete im Innenbereich

Die Errichtung von Windenergieanlagen in Wohn- und Mischgebiete im Innenbereich ist aus
tatsachlichen und rechtlichen Grinden ausgeschlossen. Dies betrifft einerseits Gebiete, die im
Geltungsbereich eines Bebauungsplans gemal § 30 BauGB liegen und dort als Wohn- oder
Mischgebiet festgesetzt sind. Eine Windenergienutzung ist gemall BauNVO mit der in diesen
Gebieten zulassigen Wohnnutzung nicht vereinbar. Dies betrifft andererseits Gebiete, fiir die
kein Bebauungsplan existiert, die jedoch einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil gemaf
§ 34 BauGB darstellen und durch eine Wohnnutzung bzw. eine gemischte Nutzung gepragt
sind. Hier wirde eine Windenergieanlage gegen das in § 34 Abs. 1 BauGB normierte
Einflgegebot verstolZen.

In dem verwendeten Datensatz sind neben den Wohn- und Mischgebieten auch die als
Flachen fir Gemeinbedarf dargestellten bzw. festgesetzten Flachen enthalten (z.B. Schulen,
Kirchen oder Rathauser).

Neben der Grundflache dieser Gebiete wird auch ein Puffer um diese Gebiete gelegt, um
nachteilige Auswirkungen auf die Anwohner zu verringern. Hierbei ist zu unterscheiden
zwischen einem Abstand, der als rechtliches und einem Abstand, der als planerisches
Ausschlusskriterium zu werten ist. Gemalf3 § 249 Abs. 10 BauGB steht der Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung der Windenergienutzung nicht entgegen, wenn die jeweilige
Windenergieanlage zur nachsten Wohnbebauung einen Abstand von mindestens der
zweifachen Gesamthdhe der Anlage einhdlt. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass bei einer
Unterschreitung dieses Abstandes die Errichtung einer Windenergieanlage aufgrund der
optisch bedrangenden Wirkung nicht zulassig ist. Deshalb ist ein Abstand der zweifachen
Hohe der jeweiligen Referenzanlage als rechtliches Ausschlusskriterium zu werten. Dies sind
je nach gewéhlter Referenzanlage (siehe Kap. 3.1) 500 m bzw. 400 m.
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Von Windenergieanlagen gehen Schallemissionen sowie Schattenwurf aus, die zu einer
Beeintrachtigung des Wohnumfeldes fuhren. Deshalb ist es sinnvoll, hier Uber den rechtlichen
Ausschluss hinaus einen vorsorgeorientierten Abstand als planerisches Ausschlusskriterium
festzulegen. Dieser wurde wie im RROP 2019 mit 1.000 m festgelegt.

Insbesondere das Zusammenwirken mehrerer Windenergieanlagen und evtl. mehrerer
Windparks kann zu einer Uberschreitung von Schallgrenzwerten im Bereich von bis zu 1.000
m fuhren. Um diesen Konflikt zu entscharfen und einen vorsorgeorientierten Schutz fur die
Bevolkerung zu gewahrleisten, wurde ein entsprechendes planerisches Ausschlusskriterium
festgelegt. Hierbei wird nicht zwischen den Gebieten mit verschiedenen Referenzanlagen
unterschieden, so dass der vorsorgeorientierte Puffer von 1.000 m im gesamten Landkreis
angewendet wird.

Wohnnutzungen auf3erhalb des Landkreises Uelzen wurden in einer Entfernung von bis zu
1.000 m zur Kreisgrenze beriicksichtigt.

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungsplane der Gemeinden
Beurteilung Aul3enbereich/ Innenbereich durch Bauaufsicht LK UE, ALKIS-Daten

Einzelgehofte, Einzelwohngebaude und Splittersiedlungen im Au3enbereich

Uber den gesamten Landkreis Uelzen verteilt finden sich einzelne Wohnhauser, Hofstellen
und Splittersiedlungen (z.B. Hohenfier, Olmsruh oder Niebeck), die nicht der bebauten
Ortslage im Sinne von & 34 BauGB zuzuordnen sind und nicht als Bauflache im
Flachennutzungsplan oder einer stadtebaulichen Satzung dargestellt sind. Aufgrund einer
bestehenden Wohnnutzung sind anderweitige Nutzungen tatsachlich und rechtlich
auszuschlief3en.

Neben der Grundflache dieser Gebiete wird auch ein Puffer um diese Gebiete gelegt, um
nachteilige Auswirkungen auf die Anwohner zu verringern. Hierbei ist zu unterscheiden
zwischen einem Abstand, der als rechtliches und einem Abstand, der als planerisches
Ausschlusskriterium zu werten ist. Gemaf § 249 Abs. 10 BauGB steht der Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung der Windenergienutzung nicht entgegen, wenn die jeweilige
Windenergieanlage zur néchsten Wohnbebauung einen Abstand von mindestens der
zweifachen Gesamthdhe der Anlage einhélt. Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass bei einer
Unterschreitung dieses Abstandes die Errichtung einer Windenergieanlage aufgrund der
optisch bedrangenden Wirkung nicht zulassig ist. Deshalb ist ein Abstand der zweifachen
Hohe der jeweiligen Referenzanlage als rechtliches Ausschlusskriterium zu werten. Dies sind
je nach gewahlter Referenzanlage (siehe Kap. 3.1) 500 m bzw. 400 m.

Um den Bewohnern von Splittersiedlungen bzw. Einzellagen einen &hnlichen Schutz vor den
Einwirkungen von Windenergieanlagen wie Schall und Schattenwurf zu gewahren wie
Bewohnern innerhalb geschlossener Ortschaften, wurde als planerisches Ausschlusskriterium
ein Abstand von 400 m bzw. 500 m gewahlt, so dass sich insgesamt ein Abstand von 900 m
ergibt. Der geringere Abstand ist damit begriindet, dass Wohnnutzung im Aul3enbereich
gemalR den Festlegungen in § 35 BauGB einen geringeren Schutzanspruch besitzt als
Wohnnutzung in geschlossenen Ortschaften. Eine weitere Absenkung des Abstandes auf z.B.
800 m oder 700 m waére fachlich begriindbar, ist aber politisch nicht gewollt.
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Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungspléne der Gemeinden,
Beurteilung AulRenbereich/ Innenbereich durch Bauaufsicht LK UE, ALKIS-Daten

Nur durch Flachennutzungsplan abgesicherte Siedlungsbereiche

Nur durch Flachennutzungsplan abgesicherte Siedlungsbereich sind noch nicht bebaut, so
dass hier kein tatsachliches Ausschlusskriterium vorliegt. Um diese von den Samtgemeinden
bzw. Einheitsgemeinden fur die Siedlungsentwicklung vorgesehenen Flachen auch bebauen
zu konnen, wird hier (als planerisches Ausschlusskriterium) ein Abstand gewéhlt, der dem
Abstand zu bereits bebauten Gebieten entspricht.

Zur weiteren Begrindung sowie zu Alternativen siehe ,Wohn- und Mischgebiete im
Innenbereich®.

Flachennutzungsplane der Samt- und Einheitsgemeinden

Wochenendhaus-, Ferienhaus-, Campingplatzgebiete

Wochenendhaus-, Ferienhaus- und Campingplatzgebiete stehen fir eine Windenergienutzung
nicht zur Verfigung. Zum Schutz der sich in diesen Gebieten aufhaltenden Personen sind die
gleichen Schutzbedirfnisse wie bei Gebieten anzunehmen, die dem dauerhaften Wohnen
dienen (Wohn- und Mischgebiete, s.0.). Deshalb wird hier entsprechend ein rechtliches
Ausschlusskriterium festgelegt, welches der zweifachen Gesamthdhe der Referenzanlage
entspricht. Ergéanzend wird eine planerische Ausschlusszone von 500 m/ 600 m festgelegt, so
dass der Abstand insgesamt 1.000 m betragt.

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungspléne der Gemeinden

Gewerbe- und Industriegebiete

Gewerbe- und Industriegebiete dienen gemafd 88 8 und 9 BauNVO der Unterbringung von
Gewerbebetrieben. In diesen Gebieten ist auch die Errichtung von Windenergieanlagen
zulassig, sofern sie Teil eines im Gebiet ansassigen Gewerbebetriebs sind. Dennoch werden
Gewerbe- und Industriegebiete als planerisches Ausschlusskriterium festgelegt, um die
Flachen in Gewerbe- und Industriegebiete fur solche Betriebe freizuhalten, die auf Flachen in
diesen Gebieten angewiesen sind. Zudem wirken sich die von WEA ausgehenden
Larmemissionen stérend auf Gewerbegebiete aus und kdnnen deren Nutzbarkeit
einschranken.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Gewerbe- und
Industriegebiete und somit potenziell auch bauliche Anlagen vom Rotor tberstrichen. Dies ist
unzulassig, weshalb ergdnzend zum Ausschluss der Flache ein Ausschluss des vom Rotor
der Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone erfolgt
(Abstand 80 m bzw. 50 m). In der Szenarioanalyse wurde zudem festgestellt, dass durch eine
Pufferung im Umfang der Gesamthdhe einer Anlage (250 m bzw. 200 m) faktisch keine
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zuséatzlichen Flachen entfallen, da diese Bereiche bereits durch andere Ausschlusskriterien
(v.a. Wohn- und Mischgebiete im Innenbereich) ausgeschlossen werden.

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungspléne der Gemeinden,
ALKIS-Daten

Sondergebiete
- Kur & Klinikgebiete

Kur- und Klinikgebiete stehen fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfligung. Zum Schutz
der sich in diesen Gebieten aufhaltenden Personen sind die gleichen Schutzbedrfnisse wie
bei Gebieten anzunehmen, die dem dauerhaften Wohnen dienen (Wohn- und Mischgebiete,
s.0.). Deshalb wird hier entsprechend ein rechtliches Ausschlusskriterium festgelegt, welches
der zweifachen Gesamththe der Referenzanlage entspricht. Erganzend wird eine planerische
Ausschlusszone von 500 m / 600 m festgelegt, so dass der Abstand insgesamt 1.000 m
betragt.

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungspléne der Gemeinden

- Sonstige Sondergebiete

Die hier unter ,sonstige Sondergebiete“ eingestuften Gebiete umfassen Nutzungen, die mit
einer Nutzung in Gewerbegebieten vergleichbar sind (z.B. Sondergebiet Biogasanlage).
Deshalb wird hier wie bei Gewerbegebieten das Gebiet selbst sowie ein Puffer im Umfang des
Rotorradius fiir die Windenergienutzung ausgeschlossen.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Sondergebiete und somit
potenziell auch bauliche Anlagen vom Rotor (berstrichen. Dies ist unzulassig, weshalb
erganzend zum Ausschluss der Flache ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage
Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone erfolgt (Abstand 80 m bzw. 50 m).

Flachennutzungspléane der Samt- und Einheitsgemeinden, Bebauungspléne der Gemeinden

Militdrische und sonstige Sperrgebiete

Militarische und zivile Sperrgebiete sind flr Zivilpersonen grundsatzlich gesperrt und somit der
Offentlichkeit nicht zuganglich. Fir den Bau und Betrieb von Windenergieanlagen stehen diese
Bereiche nicht zur Verfigung und stellen daher ein rechtliches Ausschlusskriterium dar. Im
Landkreis Uelzen befinden sich folgende militdrischen Bereiche und Sicherheitsbereiche:

- Truppenubungsplatz Munster-Nord

- Erprobungszentrum Unterli3 der Rheinmetall Waffe Munition GmbH
o Schiel3platz Unterlif3
o Sicherheitszone fur das Werk Neuluf?

- Bundespolizeistandort Uelzen-Hainberg

- Standortiibungsplatz Wendisch Evern
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Diese Bereiche sind sowohl durch Darstellungen in den Flachennutzungsplanen als auch
durch Darstellung als Vorranggebiet Sperrgebiet im RROP (s.u.) gesichert.

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, Verordnungen von Bundeswehr
und Polizei

Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen

Auf Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen steht eine Windenergienutzung im Widerspruch zu
der fur die Flache vorgesehene Nutzung und ist deshalb ausgeschlossen. Die entsprechenden
Flachen werden deshalb als rechtliches Ausschlusskriterium festgelegt.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wdrden die Sport-, Freizeit- und
Erholungsflachen vom Rotor Uberstrichen. Dies fuhrt zu einer betrachtlichen Stérung der
eigentlichen Funktion der Flache. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als
rechtliche Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage tberstrichenen
Bereiches als planerische Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m).

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden, ALKIS-Daten

Friedhofe

Auf Friedhtfen steht eine Windenergienutzung im Widerspruch zu der fur die Flache
vorgesehene Nutzung und ist deshalb ausgeschlossen. Die entsprechenden Flachen werden
deshalb als tatsachliches Ausschlusskriterium festgelegt.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Friedhofsflachen vom
Rotor Uberstrichen. Dies fihrt zu einer betrachtlichen Stérung der eigentlichen Funktion der
Flache. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als rechtliche Ausschlusszone
ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches als planerische
Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m).

Flachennutzungspléane der Samt- und Einheitsgemeinden, ALKIS-Daten

Sonstige Gebaude

Im Aul3enbereich befinden sich neben Wohngebauden (zu denen ein Abstand von 900 m
eingehalten wird, s.0.) weitere Gebaude wie Stalle, Scheunen oder Lagerhallen. Diese dienen
einer gewerblichen Nutzung, in vielen Fallen einem land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die sonstigen Gebaude und
somit bauliche Anlagen vom Rotor tberstrichen. Dies ist unzulassig, weshalb ergdnzend zum
Ausschluss der Flache ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage Uberstrichenen
Bereiches als planerische Ausschlusszone erfolgt (Abstand 80 m bzw. 50 m).

ALKIS-Daten
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3.2.2.2 Schutzgebiete

FlieRgewasser 1. Ordnung (inkl. Bundeswasserstral3en)

Das Niedersachsische Wassergesetz (NWG) teilt die oberirdischen Gewasser nach ihrer
wasserwirtschaftlichen Bedeutung in drei Ordnungen ein (8837-40 NWG):

Gewasser erster Ordnung: Gewasser mit erheblicher Bedeutung fir die Wasserwirtschaft
Gewasser zweiter Ordnung: Gewdasser mit Uberdrtlicher Bedeutung fur das Gebiet eines
Unterhaltungsverbandes

Gewasser dritter Ordnung: Gewasser, die nicht Gewasser erster oder zweiter Ordnung sind.

Gemal 8 38 NWG sind Gewasser erster Ordnung Gewasser, die wegen ihrer erheblichen
Bedeutung fir die Wasserwirtschaft Binnenwasserstra3en im Sinne von 8 1 Abs. 1 Nr. 1
BundeswasserstraRengesetz (WaStrG) sind oder in der Anlage 3 des NWG aufgefihrt sind.

Im Landkreis Uelzen ist der Elbe-Seitenkanal eine Bundeswasserstralie.

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen in FlieBgewassern 1. Ordnung ist
unter Berticksichtigung der Reglungen gemal § 36 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und § 10
WaStrG i.d.R. ausgeschlossen, da dieses zu schadlichen Gewasserveranderungen fuhren
und die Gewdasserunterhaltung unzulassig erschweren wirde. Gemal § 61 Abs. 1
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) dirfen im Auf3enbereich an Bundeswasserstrafl3en und
Gewassern |. Ordnung im Abstand bis 50 m von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet
oder wesentlich veréndert werden.

BundeswasserstralRen und Gewasser |. Ordnung werden mit Grundflache als rechtliche
Ausschlusszone festgelegt. Daruiber hinaus wird ein Puffer von 50 m um die Gewasser
ebenfalls als rechtliche Ausschlusszone definiert und somit fur die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Unter der Bezeichnung ,bauliche Anlage® wird in § 61 BNatSchG die gesamte
Windenergieanlage inklusive Rotorradius gefasst. Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung
(s. Kap. 3.1) wirden die Bauverbotszone sowie das eigentliche FlieBgewéasser vom Rotor
Uberstrichen. Dies ist unzuldssig, da in der Bauverbotszone keine baulichen Anlagen errichtet
werden dirfen und die Rotoren Teil der baulichen Anlage sind. Gemal § 61 Abs. 3 BNatSchG
kénnen von dieser Regelung allerdings Ausnahmen zugelassen werden, u.a. wenn ein Antrag
aus Gruinden des lUberwiegenden 6ffentlichen Interesses besteht. Nach § 2 EEG kann eine
solche Ausnahme regelméafRig angenommen werden.

Der Landkreis Uelzen hat sich gleichwohl dazu entschlossen, ergdnzend zum Ausschluss der
Flache und der Bauverbotszone von 50 m als rechtliche Ausschlusszone einen Ausschluss
des vom Rotor der Referenzanlage tUiberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone
festzulegen (Abstand zusatzlich 80 m bzw. 50 m). Hiermit sollen Beeintrachtigungen des
Verkehrs auf den FlieRgewéassern 1. Ordnung (also hier dem Elbe-Seitenkanal, der fir die
Uberregionale Schifffahrt bedeutsam ist) vermieden werden.

ALKIS-Daten
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Stehende Gewasser > 1 ha

Die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen in stehenden Gewassern ist unter
Berlicksichtigung der Reglungen geméalR 8§ 36 WHG i.d.R. ausgeschlossen, da dieses zu
schadlichen Gewasserveranderungen fuhren und die Gewa&sserunterhaltung unzuléssig
erschweren wirde. Gemal3 8 61 Abs. 1 BNatSchG durfen im Auf3enbereich u.a. an stehenden
Gewassern im Abstand bis 50 m von der Uferlinie keine baulichen Anlagen errichtet oder
wesentlich veréandert werden.

Stehende Gewasser mit einer Grof3e von mehr als einem Hektar werden mit ihrer Grundflache
als rechtliche Ausschlusszone festgelegt. Dariiber hinaus wird ein Puffer von 50 m um die
Gewasser ebenfalls als rechtliche Ausschlusszone definiert und somit fir die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Grundsatzlich sollte wie bei den FlieBgewassern |. Ordnung und den Bundeswasserstrallen
auch ein zusatzlicher Abstand im Umfang des Rotorradius eingehalten werden. Unter der
Bezeichnung ,bauliche Anlage® wird in § 61 BNatSchG die gesamte Windenergieanlage
inklusive Rotorradius gefasst. Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden
die Bauverbotszone sowie das eigentliche stehende Gewasser vom Rotor lberstrichen. Dies
ist unzulassig, da in der Bauverbotszone keine baulichen Anlagen errichtet werden dirfen und
die Rotoren Teil der baulichen Anlage sind. GemaR § 61 Abs. 3 BNatSchG kénnen von dieser
Regelung Ausnahmen zugelassen werden, u.a. wenn ein Antrag aus Grunden des
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses besteht. Nach § 2 EEG kann eine solche Ausnahme
regelmafig angenommen werden.

Aus Sicht des Landkreises Uelzen ist aber der Einfluss des Uberstreichens des Rotors einer
Windenergieanlage auf stehende Gewasser als deutlich geringer einzustufen als bei
FlieRgewassern I. Ordnung und Bundeswasserstral3en. Der Landkreis Uelzen hat sich deshalb
dazu entschlossen, keinen Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage uberstrichenen
Bereiches als planerische Ausschlusszone vorzunehmen.

ALKIS-Daten

Sonstige Gewasser

Unter dem Begriff ,Sonstige Gewasser” werden kleinere FlieRgewasser der Il. und Ill. Ordnung
gefasst. Sie werden mit ihrer Grundflache als rechtliche Ausschlusszone festgelegt.

Gemal § 38 Abs. 1 WHG dienen Gewasserrandstreifen der Erhaltung und Verbesserung der
Okologischen Funktionen oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des
Wasserabflusses sowie der Verminderung von Stoffeintrégen aus diffusen Quellen. Abs. 3 des
§ 38 WHG legt deshalb fest, Gewasserrandstreifen an oberirdischen Gewdassern im
AulRenbereich in einer Breite von 5 Metern als Schutzbereich freizuhalten. Die Errichtung von
baulichen Anlagen wird dort nicht explizit als Verbot genannt, eine Bebauung dieses Bereiches
soll jedoch ausgeschlossen werden. Daher wird ein Puffer von 5 m Breite um das Gewasser
als planerische Ausschlusszone beriicksichtigt, in der die Errichtung von Windenergieanlagen
ebenfalls ausgeschlossen wird.

33



1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen - Begriindung

ALKIS-Daten

Trinkwasserschutzgebiete

Wasserschutzgebiete kénnen gemall 8 91 NWG in Verbindung mit 8§ 51 WHG durch
Rechtsverordnung festgesetzt werden, soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert,
Gewasser im Interesse der derzeit bestehenden oder kinftigen o6ffentlichen
Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen zu schitzen, das Grundwasser
anzureichern und das schadliche AbflieBen von Niederschlagswasser sowie das
Abschwemmen und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
in Gewasser zu vermeiden. Zustandig fur die Festsetzung von Wasserschutzgebieten nach §
51 Abs. 1 Satz 1 WHG ist gemal? 8 91 Abs. 1 Satz 1 NWG die untere Wasserbehérde (u.a.
Landkreise).

Im RROP 2019 fir den Landkreis Uelzen wird in der Begriindung zu 3.2.4 Ziffer 04 die hohe
Bedeutung der Grundwasservorkommen im Landkreis Uelzen fir die Bevolkerung, die Land-
und Forstwirtschaft sowie fir Gewerbe und Industrie hervorgehoben, die vor konkurrierenden
Nutzungen zu schitzen und zu sichern sind.

Auf dem Gebiet des Landkreises Uelzen gibt es folgende Wasserschutzgebiete:

Wasserschutzgebiet Amelinghausen
Wasserschutzgebiet Bevensen
Wasserschutzgebiet Ebstorf
Wasserschutzgebiet Liineburg
Wasserschutzgebiet Niendorf Il
Wasserschutzgebiet Stadensen
Wasserschutzgebiet Uelzen
Wasserschutzgebiet Wibbese

Durch die Rechtsverordnung kénnen in Wasserschutzgebieten, soweit der Schutzzweck dies
erfordert, bestimmte Handlungen verboten oder fur nur eingeschrankt zulassig erklart werden
(8 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG). GemaR § 51 Abs. 2 WHG sollen Trinkwasserschutzgebiete
nach MalRgabe der allgemein anerkannten Regeln der Technik in Zonen mit unterschiedlichen
Schutzbestimmungen unterteilt werden.

Wasserschutzgebiete kdnnen in drei Zonen eingeteilt werden, in denen unterschiedliche
Schutzbestimmungen gelten:

Schutzzone |: Fassungsbereich
Schutzzone II: Engere Schutzzone
Schutzzone lll: Weitere Schutzzone (Il A und Ill B)

- Zone |

Die Schutzzone | wird auch als Fassungsbereich bezeichnet und umfasst die unmittelbare
Umgebung des Brunnens. Die Ausdehnung dieser Zone umfasst in der Regel einen Radius
von mindestens 10 m um den Brunnen. Dieser Bereich soll vor Verunreinigungen und
sonstigen Beeintrachtigungen geschitzt bleiben und ist aus diesem Grund in der Regel
eingezaunt (Quelle: Webseite Bundesumweltministerium und Webseite NLWKN 2).
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Nach MalRgabe von § 49 der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergeféahrdenden
Stoffen (AwSV) ist die Errichtung von Windenergieanlagen in der Schutzzone | grundsatzlich
unzulassig. Aus diesem Grund durfen in der Schutzzone | von Wasserschutzgebieten (§ 91
NWG, § 51 WHG)) keine Windenergieanlagen oder andere bauliche Anlagen sowie Anlagen
zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen errichtet und betrieben werden
(Windenergieerlass des Landes Niedersachsen, S. 1412).

Als Grundlage fiur den Ausschluss der Wasserschutzgebiete gilt das DVGW-Regelwerk
(Arbeitsblatt W 101), wonach das Errichten und Erweitern baulicher Anlagen eine Gefahrdung
darstellt.

Wasserschutzgebiete der Zone | werden daher mit ihrer Grundflache als rechtliche
Ausschlusszone festgelegt. Zusatzlich wird ein Puffer von 10 m als rechtliche Ausschlusszone
festgelegt und fir die Windenergienutzung ausgeschlossen. Die Errichtung von
Windenergieanlagen ist in diesem Bereich nicht zulassig.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Trinkwasserschutzgebiete
Zone | vom Rotor uberstrichen. Dies ist unerwiinscht, zudem sollte sich der Mastfuld der
Anlage in ausreichender Entfernung vom Trinkwasserbrunnen befinden. Zusétzlich zu dem
Abstand von 10 m um den Trinkwasserbrunnen als rechtliche Ausschlusszone, wird
erganzend eine planerische Ausschlusszone von 70 m bzw. 40 m festgelegt, um den
Uberstrich des Rotors (iber die Zone | des Trinkwasserschutzgebiets zu vermeiden (Abstand
insgesamt 80 m bzw. 50 m).

Daten des LK Uelzen (Untere Wasserbehdrde)

- Zone ll

Die Schutzzone Il wird auch als engere Schutzzone bezeichnet. Sie soll den Schutz vor
Verunreinigungen und sonstigen Beeintrachtigungen gewdébhrleisten, die von menschlichen
Tatigkeiten und Einrichtungen ausgehen und wegen ihrer Nahe zu den Fassungsanlagen
besonders geféahrdend sind (Quelle: Webseite NLWKN 2).

In der Schutzzone Il ist die Verletzung der Deckschicht und damit die Bebauung der Flachen
verboten. Nach Mal3gabe von § 49 der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) sind die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen in der Schutzzone Il grundsatzlich unzulassig (vgl. Windenergieerlass
des Landes Niedersachsen, S. 1412 und Flachenpotenzialanalyse fir Windenergie an Land
in Niedersachsen).

Unter Berlcksichtigung der in der Regel geringen Fliel3strecke oder Zeit/Entfernung zum
Brunnen bzw. zur Quelle, kommen die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen in
Wasserschutzgebieten bzw. Heilquellenschutzgebieten der Zone Il nur unter bestimmten
Voraussetzungen in Betracht. Gemall § 52 Abs. 1 WHG kann eine Genehmigung von
Windenergieanlagen nur auf Antrag im Rahmen einer Einzelfallprifung durch die zustandige
untere Wasserbehérde erfolgen (vgl. Windenergieerlass des Landes Niedersachsen, S. 1412).

Wasserschutzgebiete der Zone Il werden mit ihrer Grundflache als rechtliche Ausschlusszone
festgelegt. Die Errichtung von Windenergieanlagen ist in diesem Bereich im Regelfall nicht
zulassig.
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Aus Sicht des Landkreises Uelzen ist der Einfluss des Uberstreichens des Rotors einer
Windenergieanlage auf Wasserschutzgebiete der Zone Il als deutlich geringer einzustufen als
bei Wasserschutzgebieten der Zone |, sodass kein Ausschluss des vom Rotor der
Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone vorgenommen
wird.

In den Zonen llla und Illb von Wasserschutzgebieten ist eine Errichtung von
Windenergieanlagen unter bestimmten Voraussetzungen mdoglich. Diese werden deshalb
nicht fir eine Windenergienutzung ausgeschlossen, eine ndhere Betrachtung erfolgt im Zuge
der Einzelfallprifung (Kap. 4).

Daten des LK Uelzen (Untere Wasserbehdrde)

Heilguellenschutzgebiete

Gemall § 53 Abs. 1 WHG sind Heilquellen natirlich zu Tage tretende oder kinstlich
erschlossene Wasser- oder Gasvorkommen, die auf Grund ihrer chemischen
Zusammensetzung, ihrer physikalischen Eigenschaften oder der Erfahrung nach geeignet
sind, Heilzwecken zu dienen.

Die Zustandigkeit fur die staatliche Anerkennung von Heilquellen nach § 53 Abs. 2 WHG,
deren Erhaltung aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist, liegt geman § 94
Abs. 1 Satz 1 NWG bei der Wasserbehdrde.

Die Festsetzung von Heilquellenschutzgebieten nach 8 53 Abs. 4 WHG zum Schutz staatlich
anerkannter Heilquellen erfolgt in Verbindung mit 8 94 Abs. 2 NWG (mit Verweis auf 8891-93
NWG) durch Rechtsverordnung. Eine Ubertragung der Ermé&chtigung nach § 53 Abs. 4 Satz 1
WHG durch die Landesregierung auf andere Landesbehdrden ist méglich.

Im Landkreis Uelzen gibt es das Heilquellenschutzgebiet Bad Bevensen (1991).

Durch Rechtsverordnung kdnnen in Heilquellenschutzgebieten, soweit der Schutzzweck dies
erfordert, bestimmte Handlungen verboten oder fiir nur eingeschrénkt zulassig erklart werden
(8 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG). Gemal § 51 Abs. 2 WHG sollen Heilquellenschutzgebiete
nach MaRRgabe der allgemein anerkannten Regeln der Technik in Zonen mit unterschiedlichen
Schutzbestimmungen unterteilt werden, in denen unterschiedliche Schutzbestimmungen
gelten:

Schutzzone |: Fassungsbereich
Schutzzone II: Engere Schutzzone
Schutzzone lll: Weitere Schutzzone (Il A und Ill B)

- Zone |
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Die Schutzzone | wird auch als Fassungsbereich bezeichnet und umfasst die unmittelbare
Umgebung der Quelle. Die Ausdehnung dieser Zone umfasst in der Regel einen Radius von
mindestens 10 m um die Quelle. Dieser Bereich soll vor Verunreinigungen und sonstigen
Beeintrachtigungen geschitzt bleiben und ist aus diesem Grund in der Regel eingezaunt
(Quelle: Webseite Bundesumweltministerium und Webseite NLWKN B)

Nach MalRgabe von § 49 der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden
Stoffen (AwSV) ist die Errichtung von Windenergieanlagen in der Schutzzone | grundsétzlich
unzulassig. Aus diesem Grund durfen in der Schutzzone | von Heilquellenschutzgebieten (8
53 WHG, 8§ 94 NWG) keine Windenergieanlagen oder andere bauliche Anlagen sowie Anlagen
zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen errichtet und betreiben werden (vgl.
Windenergieerlass des Landes Niedersachsen, S. 1412).

Als Grundlage fir den Ausschluss der Wasserschutzgebiete gilt das DVGW-Regelwerk
(Arbeitsblatt W 101), wonach das Errichten und Erweitern baulicher Anlagen eine Gefahrdung
darstellt.

Heilguellenschutzgebiete der Zone | werden daher mit ihrer Grundflache als rechtliche
Ausschlusszone festgelegt. Zusatzlich wird ein Puffer von 10 m als rechtliche Ausschlusszone
festgelegt und fir die Windenergienutzung ausgeschlossen. Die Errichtung von
Windenergieanlagen ist in diesem Bereich nicht zulassig.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Heilguellenschutzgebiete
Zone | vom Rotor Uberstrichen. Dies ist unerwiinscht, zudem sollte sich der Mastful3 der
Anlage in ausreichender Entfernung von der Quelle befinden. Zusatzlich zu dem Abstand von
10 m um die Quelle als rechtliche Ausschlusszone, wird erganzend eine planerische
Ausschlusszone von 70 m bzw. 40 m festgelegt, um den Uberstrich des Rotors (iber die Zone
| des Heilquellenschutzgebietes zu vermeiden (Abstand insgesamt 80 m bzw. 50 m).

In der Verordnung Uber das Heilquellenschutzgebiet Bevensen ist nur eine Schutzzone |
festgelegt. Eine Betrachtung der weiteren Schutzzonen ist somit nicht erforderlich.

Daten des LK Uelzen (Untere Wasserbehdrde)

Uberschwemmungsgebiete

Die gesetzliche Grundlage zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten bildet § 76 WHG
in Verbindung mit § 115 Abs. 2 NWG.

Im LROP 2022 ist in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 11 festgelegt, dass Uberschwemmungsgebiete in
ihrer Funktion als natirliche Ruckhalteraume, insbesondere in den Auen und an den
Gewassern, zu erhalten sind. Gemal} Ziffer 12 des 0.g. Abschnitts sind in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen zur Gewahrleistung des vorbeugenden Hochwasserschutzes die
Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 WHG sowie nach § 115 Abs.
2 des NWG als Vorranggebiete Hochwasserschutz festzulegen. Weiter heil3t es, dass
raumbedeutsame Planungen und MafRnahmen dort nur zulassig sind, soweit sie mit den
Anforderungen  des  Hochwasserschutzes vereinbar  sind, insbesondere die
Wasserriickhaltung nicht beeintréchtigt wird, die Realisierung im Giberwiegenden 6ffentlichen
Interesse liegt, Alternativstandorte auRerhalb der Uberschwemmungsgebiete nicht vorhanden
sind und die Belange der Ober- und Unterlieger beachtet werden.
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In den nach § 76 Abs. 2 WHG festgelegten Uberschwemmungsgebieten sind die Errichtung
oder die Erweiterung baulicher Anlagen nach den 88 30, 33 34 und 35 BauGB untersagt.
Abweichungen hiervon sind gem. 8 78 Abs. 5 und 8 mdglich, jedoch nur unter bestimmten
Voraussetzungen.

Im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2019 fir den Landkreis Uelzen sind
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete Hochwasserschutz ausgewiesen. Zugleich
sind die Vorranggebiete Hochwasserschutz fiir die Uberschwemmungsgebiete an der limenau
sowie an den Unterlaufen der Gerdau, Hardau und Stederau auch Vorranggebiete Natura
2000 und Vorranggebiete Natur und Landschaft. Aus diesem Grund sind diese Flachen von
einer Bebauung und damit auch von einer Windenergienutzung freizuhalten.

Uberschwemmungsgebiete werden mit ihrer Grundflache als planerische Ausschlusszone
betrachtet und stehen fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfigung.

Daten des NLWKN

Naturschutzgebiete gemal 8§ 23 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Gemal ihrer Definition in § 23 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), sind
Naturschutzgebiete rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonderer Schutz
von Natur und Landschaft zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung von
Lebensstéatten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wild lebender Tier- und
Pflanzenarten, aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden
oder wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schoénheit in ihrer
Ganzheit oder in einzelnen Teilen erforderlich ist.

Auf dem Gebiet des Landkreises Uelzen sind derzeit 3.605,6 ha unter Naturschutz gestellt (28
Naturschutzgebiete; Quelle: Untere Naturschutzbehoérde - Landkreis Uelzen). Dies entspricht
fast 2,5 % der Landkreisflache.

Die Naturschutzgebiete sind im Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) 2019 als
Vorranggebiete Natur und Landschaft gem. Planzeichen 2.2 bzw. teilweise auch als
Vorranggebiete Natura 2000 gem. Planzeichen 2.6 zeichnerisch dargestellt.

Im Landkreis Uelzen sind folgende Naturschutzgebiete ausgewiesen (in Klammern ist das Jahr
des Inkrafttretens der jeweiligen NSG-Verordnung aufgefuhrt):

NSG LU 008 Zwergbirkenmoor bei Schafwedel (1950)

NSG LU 028 Schwarzes Moor bei Gavendorf (1975)

NSG LU 034 Wettenbosteler Moor (1977)

NSG LU 036 Vogelfreistatte Jastorfer See (1977)

NSG LU 143 Droher Holz (1986)

NSG LU 149 Almstorfer Moor (1987) neu gefasst 2021

NSG LU 154 Arendorfer Moor (1987)

NSG LU 166 Brambosteler Moor (1988) zuletzt geandert 2018
NSG LU 172 Schweimker Moor und Liiderbruch (1989)

NSG LU 187 Schierbruch und Forellenbachtal (1990) neu gefasst 2021
NSG LU 190 Kiehnmoor (1992) zuletzt geandert 2018

NSG LU 210 Maschbruch (1994)
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NSG LU 265 Diecksbeck (2004)

NSG LU 266 Der Lohn (2004)

NSG LU 268 Vierenbach (2004)

NSG LU 272 Im Sieken und Bruch (2007)

NSG LU 278 Rébbelbach (2007)

NSG LU 279 Holdenstedter Teiche (2007)

NSG LU 280 Barnstedter-Melbecker Bach (2007)
NSG LU 282 Luneburger llmenauniederung mit Tiergarten (2007)
NSG LU 284 Moénchsbruch (2008)

NSG LU 285 Bornbachtal (2008)

NSG LU 314 Liinsholz (2018)

NSG LU 328 Bobenwald (2018)

NSG BR 156 Ise mit Nebenbéachen (2018)

NSG LU 353 Lopautal (2019)

NSG LU 354 Langenbriuigger Moor (2019)

NSG LU 365 Oberer Gosebach (2020)

Die Schutzgebietsverordnungen der aufgefiihrten Naturschutzgebiete beinhalten keine
Pufferabstande fur Windenergieanlagen.

§ 23 Abs. 2 BNatSchG verbietet nach MalRgabe naherer Bestimmungen alle Handlungen, die
Zu einer Zerstérung, Beschadigung oder Verdnderung des Naturschutzgebiets oder seiner
Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fuhren kdnnen (Veranderungsverbot).

Aufgrund des Veranderungsverbots kommen Naturschutzgebiete bei der Festlegung von
Vorranggebieten Windenergie nicht in Betracht. Naturschutzgebiete werden mit ihrer
Grundflache als rechtliche Ausschlusszone betrachtet und sind fir die Windenergienutzung
ausgeschlossen.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Naturschutzgebiete vom
Rotor tberstrichen. Hierdurch wirde sich eine unzumutbare Stérung des Gebiets und in ihm
lebender Arten ergeben. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als rechtliche
Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage tberstrichenen Bereiches
als planerische Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m).

Daten des LK Uelzen (Untere Naturschutzbehérde)

NATURA 2000

Als ,Natura 2000“ wird ein zusammenhangendes 6kologisches Netz von Schutzgebieten in
der Europaischen Union bezeichnet. Natirliche und naturnahe Lebensraume und gefahrdete
wildlebende Tiere und Pflanzen sollen als européisches Naturerbe geschiitzt und erhalten
werden (vgl. § 31 ff BNatSchG).

Das europaweiter 6kologische Netz Natura 2000 setzt sich aus FFH-Gebieten (Fauna-Flora-
Habitat-Gebieten) und EU-Vogelschutzgebieten zusammen und ist sowohl im LROP als auch
im RROP einheitlich als Vorranggebiet Natura 2000 gemdaR Planzeichen 2.6 festgelegt
worden.

Rechtliche Grundlage des Netzes ,Natura 2000 sind die FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG
des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen) und die Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des
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Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten). Eine zentrale
Bestimmung der o. g. Richtlinien ist, dass jeder Mitgliedsstaat Gebiete fir gefahrdete
Lebensraume und Arten und zum Schutz wildlebender Vogelarten benennt, erhalt und ggf.
entwickelt.

Auf dem Gebiet des Landkreises Uelzen befinden sich 15 Natura 2000-Gebiete, die
nachfolgend aufgefiihrt sind und sich raumlich teilweise tUberschneiden.

FFH-Gebiete:

* [Imenau mit Nebenbachen; DE 2628-331; 71

* Lohn; DE 2929-301; 76

» Gewassersystem der Luhe und der unteren Neetze; DE 2626-331; 212
» Rotbauchunken-Vorkommen Strothe/Almstorf; DE 2830-332; 244

* Bobenwald; DE 2928-331; 261

» Kammmolch-Biotop Miihrgehege/Oetzendorf; DE 2929-331; 262

« Kammmolch-Biotop nordéstlich Langenbriigge; DE 3130-331; 285

* [se mit Nebenbachen; DE 3229-331; 292

» Lunsholz; DE 3127-332; 437

Vogelschutzgebiete:

* Ostheide bei Himbergen und Bad Bodenteich; DE 2930-401; V 25
* Drawehn; DE 2931-401; V 26

* Truppenibungsplatze Munster Nord und Sud; DE 3026-401; V 30
» Schweimker Moor und Liderbruch; DE 3229-401; V 33

» Siidheide und Aschauteiche bei Eschede; DE 3227-401; V 34

» Grol3e Heide bei Unterlti® und Kiehnmoor; DE 3027-401; V 38

- SPA-Gebiete (Vogelschutzgebiete)

Vogelschutzgebiete, auch als SPA-Gebiete (Special Protected Areas) bezeichnet, sind Teil
des européaischen Natura-2000-Schutzgebietnetzwerkes.

Die EU-Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten) ist das Instrument der Europaischen Gemeinschaft
zum Schutz der Vogelarten Europas in inrer Gesamtheit als Teil der europaischen Artenvielfalt.
Ziel ist es, samtliche wild lebenden Vogelarten, die in der Gemeinschaft heimisch sind, in ihren
natlrlichen Verbreitungsgebieten und Lebensrdumen (Brut-, Nahrungs-, Rast- und Zuggebiete
von seltenen bzw. bedrohten Arten (Anhang | VSchRL) zu erhalten. Vogelschutzgebiete
missen von den Mitgliedsstaaten geschuitzt und in einem fir ihren Schutzzweck ginstigen
Zustand erhalten werden (vgl. Flachenpotenzialanalyse fir Windenergie an Land in
Niedersachsen).

Vogelschutzgebiete werden durch europaisches und nationales Recht geschitzt, eine
Bebauung mit WEA ist hier mit besonders hohen planerischen Hirden verbunden. Im Hinblick
auf eine notwendige Durchfuhrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung ist davon auszugehen,
dass die Errichtung von Windenergieanlagen nur in Ausnahmeverfahren erfolgen konnten.
Aufgrund des besonderen Schutzzweckes und der europédischen Bedeutung von
Vogelschutzgebieten werden diese mit ihrer Grundflache als rechtliche Ausschlusszone
betrachtet und sind fir die  Windenergienutzung ausgeschlossen (val.
Flachenpotenzialanalyse fir Windenergie an Land in Niedersachsen).

40



1. Anderung des RROP 2019 fiir den Landkreis Uelzen - Begriindung

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Vogelschutzgebiete vom
Rotor Uberstrichen. Hierdurch wirde sich eine unzumutbare Stérung des Gebiets und in ihm
lebender Arten ergeben. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als rechtliche
Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches
als planerische Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m) zum Schutz vor einer Zerstérung
oder erheblichen Beeintrachtigung der Gebiete oder ihrer Bestandteile im Sinne von § 33 Abs.
1 BNatSchG.

Daten des LK Uelzen (Untere Naturschutzbehdrde) und des NLWKN

- FFH-Gebiete

FFH-Gebiete sind Teil des européaischen Natura-2000-Schutzgebietnetzwerkes. Die FFH-
Richtlinie (Richtlinie 92/43/[EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen) ist das Instrument der
Europaischen Gemeinschaft zum Schutz und zur Erhaltung natirlicher Lebensraume und
wildlebender Tiere und Pflanzen, Nahrungs-, Rast- oder Zuggebiete von seltenen bzw.
bedrohten Arten (Anh. | VSchRL) (vgl. Flachenpotenzialanalyse fir Windenergie an Land in
Niedersachsen).

FFH-Gebiete werden durch européisches und nationales Recht geschitzt, eine Bebauung mit
WEA ist hier mit besonders hohen planerischen Hirden verbunden. Im Hinblick auf eine
notwendige Durchfiihrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung ist davon auszugehen, dass die
Errichtung von Windenergieanlagen nur in Ausnahmeverfahren erfolgen kénnten. Aufgrund
des besonderen Schutzzweckes und der europaischen Bedeutung von FFH-Gebieten werden
diese mit ihrer Grundflache als rechtliche Ausschlusszone betrachtet und sind fir die
Windenergienutzung ausgeschlossen (vgl. Flachenpotenzialanalyse fir Windenergie an Land
in Niedersachsen).

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wiirden die FFH-Gebiete vom Rotor
Uberstrichen. Hierdurch wirde sich eine unzumutbare Stdérung des Gebiets und in ihm
lebender Arten ergeben. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als rechtliche
Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage tberstrichenen Bereiches
als planerische Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m) zum Schutz vor einer Zerstérung
oder erheblichen Beeintrachtigung der Gebiete oder ihrer Bestandteile im Sinne von § 33 Abs.
1 BNatSchG.

Daten des LK Uelzen (Untere Naturschutzbehérde) und des NLWKN

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Gemal § 30 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) werden bestimmte Teile von Natur
und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben, gesetzlich geschutzt.
Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen Beeintrachtigung fihren
konnen, sind gem. § 2 BNatSchG verboten.

Die folgenden Biotope stehen gem. 8 30 BNatSchG, erganzt durch § 24 Niedersachsisches
Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) unter besonderem
Schutz:
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1. natdrliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender Binnengewasser
einschlieBlich ihrer Ufer und der dazugehdrigen uferbegleitenden natirlichen oder
naturnahen Vegetation sowie ihrer natirlichen oder naturnahen
Verlandungsbereiche, Altarme und regelméfRig tiberschwemmten Bereiche,

2. Moore, Sumpfe, Réhrichte, Grol3seggenrieder, seggen- und binsenreiche
Nasswiesen, Quellbereiche, Binnenlandsalzstellen,

3. offene Binnendiinen, offene nattrliche Block-, Schutt- und Geréllhalden, Lehm- und
Lésswande, Zwergstrauch-, Ginster- und Wacholderheiden, Borstgrasrasen,
Trockenrasen, Schwermetallrasen, Walder und Gebulische trockenwarmer Standorte,

4. Bruch-, Sumpf- und Auenwalder, Schlucht-, Blockhalden- und Hangschuttwalder,

subalpine Larchen und Larchen-Arvenwalder,

offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetélchen und Krummbholzgebusche,

Fels- und Steilkisten, Kiistendinen und Strandwalle, Strandseen, Boddengewésser

mit Verlandungsbereichen, Salzwiesen und Wattflachen im Kustenbereich,

Seegraswiesen und sonstige marine Makrophytenbestande, Riffe, sublitorale

Sandbanke, Schlickgriinde mit bohrender Bodenmegafauna sowie artenreiche Kies-,

Grobsand- und Schillgriinde im Meeres- und Kistenbereich,

7. magere Flachland-Mahwiesen und Berg-Mahwiesen nach Anhang | der Richtlinie
92/43/EWG, Streuobstwiesen, Steinriegel und Trockenmauern,

8. hochstaudenreiche Nasswiesen sowie sonstiges artenreiches Feucht- und
Nassgrinland,

9. Bergwiesen,

10. mesophiles Grinland,

11. Obstbaumwiesen und -weiden mit einer Flache von mehr als 2 500 m’ aus
hochstammigen Obstbaumen mit mehr als 1,60 m Stammhd&he (Streuobstbestande)
und

12. Erdfélle.

o a

Im Landkreis Uelzen sind ca. 3.000 Biotope mit einer Gesamtflache von ca. 3.500 ha in einem
Kataster erfasst. Sie stehen unter dem besonderen Schutz des 8 30 BNatSchG. Eine
fortlaufende Uberpriiffung des gesamten Landkreisgebietes findet aktuell statt (Quelle:
Webseite Landkreis Uelzen — Biotope)

Vor dem Hintergrund des Planungsmalstabs der Regionalplanung werden gesetzlich
geschitzte Biotope ab einer GrolRe > 2,5 ha in ihrer Grundflache als planerische
Ausschlusszone festgelegt und stehen fir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zur
Verfugung. Mal3stabsbedingt erfolgt ihre rdumliche Beachtung nur, wenn sie im Malf3stab
1:50.000 darstellbar sind. Da die gesetzlich geschitzten Biotope flachenméaRig oft nur sehr
kleinraumig sind, werden sie nicht in allen Fallen dargestellt und stellen dann kein planerisches
Ausschlusskriterium dar.

In diesen Fallen werden sie als Hinweise flir die nachfolgenden Planungsebenen bzw. fir das
Genehmigungsverfahren im Gebietsblatt aufgelistet. Die Inanspruchnahme von Flachen
kleiner als 2,5 ha durch die Errichtung von WEA kann auf der Ebene des
Genehmigungsverfahrens durch ,Micro-Siting“* vermieden werden.

1 Micro-Siting“ beschreibt die Festlegung eines konkreten Standorts einer WEA im Rahmen der
Beplanung einer Flache (z.B. eines Vorranggebietes Windenergienutzung). Aufgrund der geringen
GroRe der auszuschlieRenden Flachen und der groRen MaRstabsebene kann ein Standort gewahlt
werden, der einer Windenergienutzung nicht entgegensteht.
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Daten des LK Uelzen (Untere Naturschutzbehérde (UNB))

3.2.2.3 Landes- und Regionalplanung

Vorranggebiet Wald gemai LROP 2022

Historisch alte Waldflachen mit einer Flache von > 25 ha sind im LROP 2022 als
Vorranggebiete Wald erfasst und wurden berticksichtigt. Im Rahmen des Verfahrens zur 1.
Anderung des Regionalen Raumordnungsprogramms 2019 des Landkreises Uelzen werden
historische Waldstandorte mit einer Gréf3e von 2,5 — 25 ha als Vorranggebiete Wald dargestellt
(vgl. Abschnitt A der Begriindung - Kapitel 3.2.1.15).

Im LROP wird unter Ziffer 3.2.1 04 als Ziel der Raumordnung der Erhalt und die Entwicklung
von Vorranggebieten Wald festgelegt. Bei der Inanspruchnahme von Waldflachen fiur die
Windenergienutzung sind gemaf Ziffer 4.2.1 02 Satz 6 des LROP die Vorranggebiete Wald
zu beachten.

Vorranggebiete Wald gemal? LROP 2022 werden deshalb als rechtliche Ausschlusszone
festgelegt.

Auf eine Pufferung wird verzichtet, da durch einen Rotorlberstrich von Windenergieanlagen
keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Ausschlussflachen und ihrer Funktionen erkennbar
ist.

LROP 2022

Datenquelle fir die nachfolgend beschriebenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ist das RROP
2019 fir den Landkreis Uelzen. Die Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten aus dem
RROP erfolgt generell als planerisches Ausschlusskriterium, da der Landkreis als Plangeber
des RROP die Mdglichkeit hat, diese Gebiete durch entsprechende Planung zu verandern.

- Industrielle Anlagen und Gewerbe (geméafi Planzeichen 1.21)

Das Vorranggebiet Industrielle Anlagen und Gewerbe gem. Planzeichen 1.21 auf der Ostseite
des Elbe-Seitenkanals im Bereich der Hansestadt Uelzen bezieht sich auf nicht oder weniger
standortbewegliche Branchen, wie etwa die hafenorientierte Logistikbranche. Die speziellen
Anforderungen an diese Anlagen kénnen innerhalb des Planungsraums mit vertretbarem
Aufwand nur am beabsichtigten Standort erflllt werden. Hierzu z&ahlen eine ausreichende
GroRe des Areals, leistungsfahige trimodale Verkehrsanbindungen und ausreichende
Wasservorkommen. Das Vorranggebiet soll weitgehend bebaut werden. Windenergieanlagen
sind mit der festgelegten vorrangigen Zweckbestimmung hier nicht vereinbar und wirden
baulichen Anlagen und Nutzungen einer hafenorientierten Logistikbranche entgegenstehen.
Der Landkreis hat diese Flache daher als weiche Tabuzone festgelegt. Da dieses
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Vorranggebiet aufgrund seiner Trimodalitat einmalig im Landkreis Uelzen ist, soll diese Flache
frei von einer raumbedeutsamen Windenergienutzung gehalten werden. WEA wiirden der mit
der vorrangigen Zweckbestimmung beabsichtigten Bebauung fur die hafenorientierte
Logistikbranche entgegenstehen. Der hafenaorientierten Logistikbranche wird hier der Vorrang
vor den Belangen der Windenergienutzung gegeben.

Auf eine Pufferung des Kriteriums wird verzichtet, da durch einen Rotoruberstrich von
Windenergieanlagen keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Ausschlussflachen und ihrer
Funktionen erkennbar ist.

Das Kriterium Vorranggebiete Industrielle Anlagen und Gewerbe besteht somit aus der Flache
als planerisches Ausschlusskriterium.

- Natur und Landschaft (geméafR Planzeichen 2.2)

Gebiete, die aufgrund raumstruktureller Erfordernisse die Funktion Natur und Landschaft
vorrangig vor anderen Aufgaben zu erfiillen haben, sind im RROP 2019 fur den Landkreis
Uelzen als Vorranggebiete Natur und Landschaft gemaR Planzeichen 2.2 festgelegt worden.
Diese Gebiete sollen nach den Vorstellungen des Plangebers aufgrund ihrer besonderen
Schutzbedurftigkeit von Windenergienutzung freigehalten werden. Die besondere
Schutzbedurftigkeit der betroffenen Gebiete ergibt sich aus den Grinden, die zu der
Festlegung der Vorranggebiete im RROP 2019 gefiihrt haben. Die fachlichen Kriterien fur die
Festlegung als Vorranggebiet Natur und Landschaft orientieren sich an den Vorgaben des
LROP (siehe Ziffer 3.1.2 08 nebst Begrindung zu Ziffer 3.1.2 08) sowie an den Informationen
aus der Karte 7 des LRP. In den Vorranggebieten Natur und Landschaft missen alle
raumbedeutsamen Planungen und Malihahmen mit der vorrangigen Zweckbestimmung
vereinbar sein, damit die mit der Festlegung verfolgte Zielsetzung erreicht wird. Eine Nutzung
mit Windenergie z&hlt nicht dazu.

Vor diesem Hintergrund werden Vorranggebiete Natur und Landschaft gemafi Planzeichen
2.2 als planerische Ausschlusszone festgelegt. Da Vorranggebiete der planerischen
Abwagung durch den Landkreis Uelzen zuganglich sind, erfolgt hier eine Einstufung als
planerisches Ausschlusskriterium.

Auf eine Pufferung der Grundflache bzw. eine Rotor-Out-Zugabe wird verzichtet, da bei einem
RotorUberstrich von Windenergieanlagen von keiner erheblichen Beeintrachtigung fir die
Ausschlusszone und ihrer Funktionen auszugehen ist.

- Natura 2000 (gemalfd Planzeichen 2.6)

Das europaweite 6kologische Netz ,Natura 2000“ besteht aus FFH-Gebieten und EU-
Vogelschutzgebieten und ist sowohl im LROP als auch im RROP einheitlich als Vorranggebiet
Natura 2000 gemalR Planzeichen 2.6 festgelegt worden. Die Vorranggebiete Natura 2000
wurden durch das LROP 2022 neu festgelegt, eine Uberpriifung hat ergeben, dass sich fiir
den Landkreis Uelzen keine Verédnderung gegentber der im RROP 2019 festgelegten
Gebietskulisse ergibt.

Bezugnehmend auf das bereits oben ausfihrlich beschriebene Kriterium Natura 2000 (SPA-
Gebiete und FFH-Gebiete) werden Vorranggebiete Natura 2000 gemaR Planzeichen 2.6
aufgrund ihrer Bedeutung fir den Schutz und den Erhalt natdrlicher und naturnaher
Lebensraume und gefahrdeter wildlebender Tiere und Pflanzen als européisches Naturerbe
als planerische Ausschlusszone festgelegt. Da Vorranggebiete der planerischen Abwagung
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durch den Landkreis Uelzen zugéanglich sind, erfolgt hier eine Einstufung als planerisches
Ausschlusskriterium.

Auf eine Pufferung der Grundflache bzw. eine Rotor-Out-Zugabe wird verzichtet, da bei einem
Rotoruberstrich von Windenergieanlagen von keiner erheblichen Beeintrachtigung fir die
Ausschlusszone und ihrer Funktionen auszugehen ist.

- Biotopverbund (gemafR Planzeichen 2.9)

Im RROP 2019 fur den Landkreis Uelzen werden Vorranggebiete Biotopverbund
ausgewiesen, die auf Grundlage der Anlage 2 des LROP lbernommen und konkretisiert
dargestellt werden. Dabei findet eine Uberlagerung mit bereits verwendeten Planzeichen wie
z. B. Vorranggebiet Natur und Landschaft, Vorranggebiet Natura 2000 oder Vorbehaltsgebiet
Natur und Landschatft statt. Die Vorranggebiete Biotopverbund wurden durch das LROP 2022
neu festgelegt, eine Uberpriifung hat ergeben, dass sich fir den Landkreis Uelzen keine
Veranderung gegeniber der im RROP 2019 festgelegten Gebietskulisse ergibt.

Die Festlegung als Vorranggebiet Biotopverbund umfasst Flachen, die der Umsetzung des
regionalen bzw. Uberregionalen Biotopverbundsystems dienen. Dazu zahlen die Gebiete des
Netzes Natura 2000, die fir die Biotopvernetzung geeigneten Schutzgebietstypen gemal §
20 Abs. 2 BNatSchG, hier: z. B. Naturschutzgebiete, die flr den Naturschutz bedeutsamen
Bereiche des Niedersachsischen  Moorschutzprogramms, die  Flachen  des
Waldschutzgebietskonzepts der Niedersachsischen Landesforsten und die prioritaren
FlieBgewasserabschnitte und Wasserkorper fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Ein Grol3teil dieser Flachen ist bereits aus anderen Grinden als rechtliche oder planerische
Ausschlusszone definiert und somit fiir eine Windenergienutzung ausgeschlossen.

Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und
Pflanzen einschlieBlich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der
Bewahrung, Wiederherstellung und  Entwicklung  funktionsfahiger  6kologischer
Wechselbeziehungen. Deshalb soll diesem Belang bei der Abwéagung der Vorzug vor dem
Belang der Windenergienutzung gegeben werden.

Die Vorranggebiete Biotopverbund gemal Planzeichen 2.9 werden vor diesem Hintergrund
als planerische Ausschlusszonen festgelegt. Da Vorranggebiete aus dem RROP der
planerischen Abwagung durch den Landkreis Uelzen zuganglich sind, erfolgt hier eine
Einstufung als planerisches Ausschlusskriterium.

Auf eine Pufferung der Grundflache wird verzichtet, da bei einem Rotorlberstrich von
Windenergieanlagen von keiner erheblichen Beeintrachtigung fir die Ausschlusszone und
ihrer Funktionen auszugehen ist.

- landschaftsbezogene Erholung (geméaf Planzeichen 3.1)

Als Vorranggebiet landschaftsbezogene Erholung werden im RROP 2019 den Landkreis
Uelzen Gebiete mit besonderer landschattlicher Vielfalt, Eigenart und Schonheit, die aufgrund
der naturlichen oder kulturhistorischen Landschaftsausstattung gute Voraussetzungen fir die
ruhige, landschaftsbezogene Erholungsnutzung bieten, als Vorranggebiet
landschaftsbezogene Erholung festgelegt und so ihre Erholungsnutzung gesichert.
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Zum Schutz und Erhalt dieser Gebiete und ihrer Funktionen sollen diese Flachen von einer
Windenergienutzung ausgeschlossen werden. Gemaf der Begriindung zum RROP 2019 (S.
54) stehen diese Vorranggebiete aufgrund ihrer festgelegten raumbedeutsamen Funktion nicht
fur die Errichtung von Windkraftanlagen zur Verfligung.

Vor diesem Hintergrund werden Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung gemaf
Planzeichen 3.1 aufgrund ihrer besonderen Bedeutung als planerische Ausschlusszone
festgelegt. Da Vorranggebiete aus dem RROP der planerischen Abwagung durch den
Landkreis Uelzen zuganglich sind, erfolgt hier eine Einstufung als planerisches
Ausschlusskriterium.

Auf eine Pufferung der Grundflache wird verzichtet, da bei einem Rotoriberstrich von
Windenergieanlagen von keiner erheblichen Beeintrachtigung fir die Ausschlusszone und
ihrer Funktionen auszugehen ist.

- Torferhaltung (gemaR Planzeichen 6.2)

Im RROP 2019 fir den Landkreis Uelzen wird ein ca. 270 ha grol3er Teil der Bodenteicher
Seewiesen als Vorranggebiet Torferhaltung ausgewiesen, das auf Grundlage der Anlage 2
des LROP Ubernommen und konkretisiert dargestellt wird.

Zu den die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigenden Planungen und MalRnahmen, die
in der Regel von der Festlegung von Vorranggebieten Torferhaltung unberihrt bleiben, zahlen
auch Anlagen zur Nutzung der Windenergie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (vgl. Begriindung
zum RROP 2019 fir den Landkreis Uelzen S. 29).

Das Vorranggebiet Torferhaltung im Bereich der Bodenteicher Seewiesen wird jedoch
zusatzlich durch die zeichnerische Darstellung im RROP als Vorranggebiet Natur und
Landschaft tberlagert und gesichert.

Vor diesem Hintergrund werden Vorranggebiete Torferhaltung gemafl Planzeichen 6.2 als
planerische Ausschlusszone festgelegt. Da Vorranggebiete des RROP der planerischen
Abwagung durch den Landkreis Uelzen zuganglich sind, erfolgt hier eine Einstufung als
planerisches Ausschlusskriterium.

Auf eine Pufferung der Grundflache wird verzichtet, da bei einem Rotorlberstrich von
Windenergieanlagen von keiner erheblichen Beeintrachtigung fir die Ausschlusszone und
ihrer Funktionen auszugehen ist.

- Sperrgebiet (gemalk Planzeichen 14.1)

Vorranggebiete Sperrgebiet gem. Planzeichen 14.1 aus dem RROP 2019 werden als
planerisches Ausschlusskriterium berilicksichtigt. Die Vorranggebiete Sperrgebiet sind dabei
weitestgehend deckungsgleich mit den in Bauleitplanen festgelegten Sperrgebieten (s.o0.),
welche bereits als rechtliches Ausschlusskriterium festgelegt sind. Da Vorranggebiete aus
dem RROP der planerischen Abwagung durch den Landkreis Uelzen zugénglich sind, erfolgt
hier eine Einstufung als planerisches Ausschlusskriterium.

- Talsperre/Speicherbecken (gemaf Planzeichen 11.4)
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Als Vorranggebiet Talsperre/Speicherbecken gem. Planzeichen 11.4 sind im RROP 2019 zwei
Speicherbecken des Bewasserungsverbandes Uelzen bei Stocken und Borg sowie der
Hardausee zwischen Suderburg und Hosseringen dargestellt.  Aufgrund  der
Raumbedeutsamkeit sind diese Flachen als Vorranggebiet dargestellt und aufgrund ihrer
Zweckbestimmung nicht fiir eine Windenergienutzung geeignet.

Auf eine Pufferung wird verzichtet, da durch einen Rotoruberstrich von Windenergieanlagen
keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Ausschlussflachen und ihrer Funktionen erkennbar
ist. Das Kriterium Vorranggebiete Talsperre/Speicherbecken besteht somit aus der Flache als
planerisches Ausschlusskriterium.

- Hochwasserschutz (gemal Planzeichen 11.34)

Uberschwemmungsgebiete sind im RROP 2019 als Vorranggebiete Hochwasserschutz
ausgewiesen. Diese Flachen sind von einer Bebauung und damit auch von einer
Windenergienutzung freizuhalten. Da die Vorranggebiete Hochwasserschutz fir die
Uberschwemmungsgebiete an der limenau sowie an den Unterlaufen von Gerdau, Hardau
und Stederau zugleich auch Vorranggebiete Natura 2000 und Vorranggebiete Natur und
Landschaft sind, wirkt sich der Belang Hochwasserschutz nicht zusatzlich auf die
Potenzialflachenkulisse aus.  Auf eine Pufferung wird verzichtet, da durch einen
Rotoruberstrich  von Windenergieanlagen keine erhebliche Beeintrachtigung dieser
Ausschlussflachen und ihrer Funktionen erkennbar ist.

- Regional bedeutsame Sportanlage (geméaf Planzeichen 3.8)

Als Vorranggebiet "Regional bedeutsame Sportanlage" sind im RROP 2019 der Golfplatz
Secklendorf und die Motorsportanlagen bei Klein Pretzier und Schwemlitz festgelegt worden.
Diese Standorte haben aufgrund ihrer Seltenheit eine Uberregionale Bedeutung und tragen
zur Attraktivitat der Region bei. Diese soll nach dem planerischen Willen des Landkreises
durch Windenergieanlagen nicht beeintrachtigt werden. Die rAumliche Abgrenzung erfolgte auf
der Grundlage der hierzu im RROP in der Zeichnerischen Darstellung enthaltenen
flachenhaften Festlegungen bzw. der tatsachlichen Begrenzung der zu schitzenden
Nutzungen.

Auf eine Pufferung der Flachen wird verzichtet, da durch einen Rotorlberstrich von
Windenergieanlagen keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Ausschlussflachen und ihrer
Funktionen erkennbar ist. Das Kriterium Vorranggebiete Regional bedeutsame Sportanlage
besteht somit aus der Flache als planerisches Ausschlusskriterium.

- Abfallverwertung (geméaf Planzeichen 12.1)

Das bestehende Entsorgungszentrum Borg in der Gemeinde Rosche wird in der
Zeichnerischen Darstellung des RROP 2019 als Vorranggebiet Abfallbeseitigung/
Abfallverwertung dargestellt. Die Flache wird als planerisches Ausschlusskriterium
bertcksichtigt.

Auf eine Pufferung wird verzichtet, da durch einen Rotoruberstrich von Windenergieanlagen
keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Ausschlussflachen und ihrer Funktionen erkennbar
ist. In der Einzelfallprifung kann sich allerdings aufgrund der Realnutzung die Notwendigkeit
ergeben, eine Rotortberstreichung auszuschlieRen.
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- Rohrfernleitung (geméaf Planzeichen 13.16)

Die Darstellung von Vorranggebieten Rohrfernleitung im RROP 2019 dient der Sicherung
regional und Gberregional bedeutsamer Gasfernleitungen sowie der Produktenpipeline Stade-
Teutschenthal. Die Sicherung der Leitungstrasse, die vor Uberbauung geschiitzt werden soll,
erfolgt als planerisches Ausschlusskriterium.

Die Schutzstreifen der Leitungen richten sich nach den Technischen Regeln fur
Rohrfernleitungen nach § 9 Abs. 5 der Rohrfernleitungsverordnung in Verbindung mit der
Bergbauverordnung fir Tiefbohrungen, Untergrundspeicher und fiir die Gewinnung von
Bodenschatzen durch Bohrungen im Land Niedersachsen (Tiefbohrverordnung-BVOT) und
sind zwischen mindestens 4 m und 10 m breit. Der Landkreis Uelzen legt deshalb einen
Abstandpuffer von 10 m als planerisches Ausschlusskriterium fest.

- Haupteisenbahnstrecke / sonstige Eisenbahnstrecke (gemaf Planzeichen 10.1 bzw. 10.3)

Entsprechend der Darstellung im RROP 2019 werden Vorranggebiete Haupteisenbahnstrecke
und Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecke als planerisches Ausschlusskriterium
festgelegt. Erganzend erfolgt der Ausschluss der vom Rotor der jeweiligen Referenzanlage
Uberstrichenen Flache (80 m bzw. 50 m).

- Autobahn (gemaR Planzeichen 10.30)

Entsprechend der Darstellung im RROP 2019 werden Vorranggebiete Autobahn als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt (fiktive Breite 40 m). Erganzend erfolgt der
Ausschluss der angrenzenden Anbauverbotszone von 40 m gemal § 9 FStrG und der
Ausschluss vom Rotor der jeweiligen Referenzanlage tberstrichenen Flache (80 m bzw. 50
m). Durch diese Festlegung wird im Landkreis Uelzen der Korridor der geplanten (und im
RROP 2019 als Vorranggebiet dargestellten) Autobahn A 39 von der Windenergienutzung
freigehalten.

- HauptverkehrsstraRe (geméaf Planzeichen 10.36) / StraRe von regionaler Bedeutung (geman
Planzeichen 10.38)

Entsprechend der Darstellung im RROP werden Vorranggebiete Hauptverkehrsstral3e sowie
Vorranggebiete StralRe von regionaler Bedeutung als planerisches Ausschlusskriterium
festgelegt (fiktive Breite 20 m). Erganzend erfolgt der Ausschluss der angrenzenden
Anbauverbotszone von 20 m gemalf § 9 FStrG bzw. § 24 NStrG und der Ausschluss vom
Rotor der jeweiligen Referenzanlage lberstrichenen Flache (80 m bzw. 50 m). Durch diese
Festlegung werden neben bestehenden StraRen (s.u. Kriterien Bundesstralien,
LandesstralRen, KreisstraRen) auch zukiinftige Trassen geschiitzt und ein Hineinwirken des
Rotors in das Vorranggebiet verhindert. Eine bedeutende geplante Trasse ist die B 190n, die
die A 39 bei Bad Bodenteich mit der B 4/ B 191 bei Breitenhees verbinden soll.

- Schifffahrt (geméafd Planzeichen 10.52)

Entsprechend der Darstellung im RROP 2019 werden Vorranggebiete Schifffahrt als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt. Dies betrifft im Landkreis Uelzen die Trasse des
Elbe-Seitenkanals (s.a. Kriterium Gewasser 1. Ordnung/ Bundeswasserstral3en).
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- Verkehrslandeplatz (gemal Planzeichen 10.72)

Der Flugplatz Uelzen (6stlich von Barnsen) ist im RROP 2019 als Vorranggebiet
Verkehrslandeplatz dargestellt. Um den Betrieb zu schitzen, wird das Vorranggebiet als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt (s.a. Kriterium Verkehrslandeplatze und
Sonderlandeplatze).

- Leitungstrasse (geméaf Planzeichen 13.8)

Entsprechend der Darstellung im RROP 2019 werden Vorranggebiete Leitungstrasse als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt. Ergédnzend erfolgt der Ausschluss des
angrenzenden Schwingungsbereichs von 30 m und der Ausschluss vom Rotor der jeweiligen
Referenzanlage uberstrichenen Flache (80 m bzw. 50 m). Siehe hierzu auch das unten
aufgefuihrte Kriterium Freileitungen.

- Umspannwerk (geméaf Planzeichen 13.10)

Entsprechend der Darstellung im RROP 2019 werden Vorranggebiete Umspannwerk als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt (s.a. Kriterium Umspannwerke im Bereich
Infrastruktur).

- Haupteisenbahnstrecke (gemaR Planzeichen 10.2)

Entsprechend der Darstellung im RROP werden Vorbehaltsgebiete Haupteisenbahnstrecke
als planerisches Ausschlusskriterium festgelegt. Ergdnzend erfolgt der Ausschluss der vom
Rotor der jeweiligen Referenzanlage uberstrichenen Flache (80 m bzw. 50 m). Durch diese
Festlegung soll die im RROP als Vorbehaltsgebiet dargestellte Bahntrasse von Uelzen nach
Wrestedt (geplante Neutrassierung der Bahnstrecke Uelzen-Stendal) von einer
Windenergienutzung freigehalten werden.

- HauptverkehrsstraRe (gemal Planzeichen 10.37)

Entsprechend der Darstellung im RROP werden Vorbehaltsgebiete Hauptverkehrsstral3e als
planerisches Ausschlusskriterium festgelegt (fiktive Breite 20 m). Erganzend erfolgt der
Ausschluss der angrenzenden Anbauverbotszone von 20 m gemal § 9 FStrG bzw. § 24 NStrG
und der Ausschluss vom Rotor der jeweiligen Referenzanlage tberstrichenen Flache (80 m
bzw. 50 m). Durch diese Festlegung soll die als Vorbehaltsgebiet Hauptverkehrsstral3e
dargestellte geplante Ortsumgehung Grold Liedern im Zuge der B 71 von einer
Windenergienutzung freigehalten werden.
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3.2.2.4 Luftfahrt

Verkehrslandeplatze und Sonderlandeplatze

Der luftverkehrsrechtlich genehmigte und im RROP 2019 als Vorranggebiet
Verkehrslandeplatz dargestellte Verkehrslandeplatz Uelzen (liegt im Ortsteil Barnsen der
Gemeinde Gerdau) wird im Planungskonzept als tatsachliches Ausschlusskriterium von der
Windenergienutzung ausgenommen. Eine Windenergienutzung ist mit der faktisch
existierenden und vorrangig festgelegten Nutzung auf dem Verkehrslandeplatz nicht
vereinbar.

Fur den Verkehrslandebereich ist kein Bauschutzbereich festgelegt. Die Errichtung moderner
Windenergieanlagen mit entsprechender Anlagenhéhe in der An- u. Abflugschneise bzw. der
Platzrunde des Flugplatzes steht der Luftfahrtnutzung jedoch naturgemaf entgegen. In den
,Gemeinsamen Grundsatze des Bundes und der Lander fir die Anlage und den Betrieb von
Flugplatzen fur Flugzeuge im Sichtflugbetrieb® vom 03.08.2012 (veréffentlicht im
Bundesanzeiger vom 24.08.2012) wird in Ziffer 6 die Anforderung formuliert, dass im Bereich
der Platzrunde einschlieBlich der Mindestabstande von 850 m allgemein bzw. 400 m im
Gegenanflug keine Hindernisse vorhanden sein sollen, die die sichere Durchfiihrung des
Flugplatzverkehrs gefahrden konnen. Von einer Gefahrdung des Flugplatzverkehrs in der
Platzrunde ist grundsatzlich dann auszugehen, wenn relevante Bauwerke oder sonstige
Anlagen innerhalb der festgesetzten Platzrunde errichtet werden sollen oder wenn in anderen
Bereichen diese Bauwerke oder Anlagen bestimmte Abstéande unterschreiten.

Daher wird die Platzrunde mit der sog. Abstandsflache als Ausschlusszone festgelegt. Gemarf
Urteil des OVG Liineburg vom 08.02.2022 (Az. 12 KN 51/20) ist in diesem Fall eine Festlegung
als rechtliches Ausschlusskriterium (harte Tabuzone) geboten. Dies wird an dieser Stelle
umgesetzt.

Geofachdaten ,Flugplatze® der Niedersachsischen Landesbehérde fir Stralenbau und
Verkehr, letzte Aktualisierung vom 06.09.2021.

Modellflugplatze

Die fur Modellflugplatze vorgesehene Nutzung steht einer Windenergienutzung entgegen.
Daher werden sie als tatséchliches Ausschlusskriterium festgelegt. Modellflugplatze befinden
sich an den Standorten Overstedt, Lehmke, Linden und Bad Bevensen (Schweizerhof).

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Modellflugplatze vom
Rotor Uberstrichen. Hierdurch wiirde sich eine unzumutbare Stérung des Modellflugbetriebs
ergeben. Deshalb erfolgt ergdnzend zum Ausschluss der Flache als tatsachliche
Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage tberstrichenen Bereiches
als planerische Ausschlusszone (Abstand 80 m bzw. 50 m).

Flachennutzungspléne der Samt- und Einheitsgemeinden; Geofachdaten ,Flugplatze® der
Niedersachsischen Landesbehdrde fur StraRenbau und Verkehr
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Bauschutzbereich um den militdrischen Flugplatz Fal3berg (Fliegerhorst)

Gemal § 12 Abs. 3 LuftVG ist die Zustimmung der Luftfahrtbehdrden erforderlich, um in
bestimmten Bereichen der weiteren Umgebung eines Flughafens bauliche Anlagen, die eine
bestimmte Mindesthdhe Uberschreiten, errichten zu dirfen. Diese Bereiche sind im Umfeld
des militarischen Flugplatz Fafllberg als Bauschutzbereiche festgelegt. Da moderne
Windenergieanlagen eine Gesamththe von 100 m deutlich Uberschreiten, sind hier alle Teile
des Bauschutzbereiches bis zu einem Radius von 15 km betroffen. Um in diesen Bereichen
eine sichere Durchfihrung des Flugverkehrs zu gewahrleisten, wurde der gesamte
Bauschutzbereich des Flugplatzes Fal3berg als planerisches Ausschlusskriterium festgelegt.

Bereitstellung der Daten durch das Niedersachsische Ministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz 2023

Kontrollzonen um militéarische Flugplatze (CTR)

Eine Kontrollzone dient dem Zweck, im Bereich hoher Verkehrsdichte den an-, ab- und
durchfliegenden Sichtflug-Verkehr mit dem Instrumentenflug-Verkehr zu koordinieren. Mit
Kontrollzonen sind daher vor allem Flugplatze mit hohem Aufkommen an Instrumentenflug-
Verkehr ausgestattet.

Windenergieanlagen sind nach Einstufung der Bundeswehr innerhalb der Kontrollzonen
militarischer Flugplatze nicht zustimmungsfahig. Die Kontrollzone um den militarischen
Flugplatz FaRberg wird deshalb als rechtliches Ausschlusskriterium festgelegt. Dieses betrifft
im Landkreis Uelzen insbesondere das Gebiet der Gemeinde Eimke.

Bereitstellung der Daten durch das Niedersachsische Ministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz 2023

Flugbeschrankungsgebiete (EDR)

Flugbeschrankungsgebiete dienen zum einen der Abwehr von Gefahren flr die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung, insbesondere fir die Sicherheit des Luftverkehrs. Sie dienen aber
auch dem Schutz von Bodenanlagen. Zum anderen sind dies Gebiete, von denen Gefahren
fur die Luftfahrt ausgehen. Je nach Funktion des jeweiligen Flugbeschréankungsgebietes kann
eine Unvereinbarkeit mit Windenergienutzung bestehen. Neben militarischen bestehen auch
zivil veranlasste Flugbeschrankungsgebiete.

Ein  Flugbeschrankungsgebiet im Landkreis Uelzen liegt im Bereich des
Truppenubungsplatzes Munster-Nord und setzt sich in sidliche Richtung fort (Bereich der
Schie3bahn Unterli? der Fa. Rheinmetall).

Gemal Bundeswehr sind die militarisch veranlassten Flugbeschrédnkungsgebiete generell als
Ausschluss zu bertcksichtigen. Da ein Teil des Flugbeschrankungsgebietes zivil veranlasst ist
(Fa. Rheinmetall), erfolgt eine Einstufung als planerisches Ausschlusskriterium.

Bereitstellung der Daten durch das Niedersachsische Ministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz 2023
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Hubschraubertiefflugstrecken

Hubschraubertiefflugstrecken werden durch die zustandigen Stellen der Bundeswehr
festgelegt und dienen vor allem dazu, Ubungs- und Trainingsfliige auszufiihren. In diesen
Korridoren senken sich die Hubschrauber auf teileweise sehr geringe Hohen tber Grund
herab, so dass Windenergieanlagen in diesen Korridoren ein potenzielles Hindernis darstellen.
Die Strecken sind konkrete Linien, zu denen sich beidseitig Schutzkorridore fir die Besatzung
mit einer jeweiligen Breite von je 1.500 m (Gesamtbreite 3.000 m) anschliel3en.

Gemal Auskunft der Bundeswehr ist die Errichtung von Windenergieanlagen innerhalb von
Hubschraubertiefflugstrecken ohne Bestandsanlagen in aller Regeln nicht zustimmungsfahig.
Deshalb werde diese als rechtliches Ausschlusskriterium festgelegt.

Daten zu den Hubschraubertiefflugkorridoren der Bundeswehr unterliegen grundsatzlich der
militarischen Geheimhaltung. Sie werden jedoch im Rahmen der Aufstellung oder Anderung
eines RROP fur die Planung von Vorranggebieten Windenergienutzung vom Nds. Ministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fur den jeweiligen Planungsraum zur
Verfligung gestellt.

Bereitstellung der Daten durch das Niedersachsische Ministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz 2023

3.2.2.5 Infrastruktur

Verkehrswege

- BundesstralRen

Der StraRenkorper von Bundesstraf3en steht fur die Windenergienutzung aus tatsachlichen
Griunden nicht zur Verfiigung. Gemaf § 9 Abs. 1 Nr. 1 FStrG sind Hochbauten jeder Art in
einer Entfernung bis zu 20 m an Bundesstral3en nicht zulassig. Als rechtliches/ tatsachliches
Ausschlusskriterium werden deshalb die Grundflache/Fahrbahn sowie ein Puffer von 20 m
(jeweils gemessen vom aul3eren Rand der befestigten Fahrbahn) festgelegt.

Darlber hinaus gibt es gemaf § 9 FStrG bei Bundesstraflen Anbaubeschrankungszonen von
40 m ab Fahrbahnrand. Es kann jedoch durch Zustimmung der jeweiligen Behorde davon
abgewichen werden. GemdaR der Verfigung ,Windenergieanlagen — Abstédnde zu
Verkehrswegen“ der Niedersachsischen Landesbehdrde fur Strallenbau und Verkehr
(NLStBV) von 2017 soll aus Verkehrssicherungsgrinden ein Abstand vom 1,5-fachen der
Summe aus Nabenhdhe und Rotordurchmesser eingehalten werden. Dies waren bei der hier
zugrunde gelegten (ersten) Referenzanlage mit 250 m Gesamthdéhe (Nabenhodhe: 170 m,
Rotordurchmesser: 160 m) ein Abstand von 495 m. Wenn z.B. durch die Installation von
Einrichtungen ein wirksamer Schutz vor Eisabwurf nachgewiesen werden kann, durch die der
Betrieb der WEA bei Eisansatz sicher ausgeschlossen werden kann (z. B.
Eisansatzerkennungssysteme) oder durch die ein Eisansatz verhindert werden kann (z. B.
Rotorblattheizung), kann dieser Abstand unterschritten werden (s. auch Windenergieerlass
2021 Kap. 3.5.4.3). Um der Windenergie mdglichst viel Flache zur Verfigung zu stellen, wird
auf die Festlegung einer Ausschlusszone in Bezug auf den Schutz vor Eisabwurf verzichtet.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirden die Bauverbotszone sowie der
eigentliche Strallenkdrper vom Rotor (berstrichen. Dies ist unzulassig, da in der
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Bauverbotszone keine baulichen Anlagen errichtet werden dirfen und die Rotoren Teil der
baulichen Anlage sind. Deshalb erfolgt ergdnzend zum Ausschluss der Flache und der
Bauverbotszone von 20 m als rechtliche Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der
Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone (Abstand
zusatzlich 80 m bzw. 50 m).

ALKIS-Daten

- LandesstraRen und Kreisstraf3en

Der StrafRenkérper von Landes- und Kreisstral3en steht fur die Windenergienutzung aus
tatsdchlichen Grunden nicht zur Verfigung. Gemald 8§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NStrG sind
Hochbauten jeder Art in einer Entfernung bis zu 20 m an Landes- und Kreisstraf3en nicht
zulassig. Als rechtliches/ tatsachliches Ausschlusskriterium werden deshalb die
Grundflache/Fahrbahn sowie ein Puffer von 20 m (jeweils gemessen vom &auf3eren Rand der
befestigten Fahrbahn) festgelegt.

Daruber hinaus gibt es gemalR 8§ 24 NStrG bei Landes- und Kreisstral3en
Anbaubeschrankungszonen von 40 m ab Fahrbahnrand. Es kann jedoch durch Zustimmung
der jeweiligen Behdrde davon abgewichen werden. Gemall der Verfligung
~Windenergieanlagen — Abstande zu Verkehrswegen® der Niedersachsischen Landesbehoérde
fur StraBenbau und Verkehr (NLStBV) von 2017 soll aus Verkehrssicherungsgriinden ein
Abstand vom 1,5-fachen der Summe aus Nabenhdhe und Rotordurchmesser eingehalten
werden. Dies waren bei der hier zugrunde gelegten (ersten) Referenzanlage mit 250 m
Gesamthohe (Nabenhohe: 170 m, Rotordurchmesser: 160 m) ein Abstand von 495 m. Wenn
z.B. durch die Installation von Einrichtungen ein wirksamer Schutz vor Eisabwurf
nachgewiesen werden kann, durch die der Betrieb der WEA bei Eisansatz sicher
ausgeschlossen werden kann (z. B. Eisansatzerkennungssysteme) oder durch die ein
Eisansatz verhindert werden kann (z. B. Rotorblattheizung), kann dieser Abstand
unterschritten werden (s. auch Windenergieerlass 2021 Kap. 3.5.4.3). Um der Windenergie
mdoglichst viel Flache zur Verfligung zu stellen, wird auf die Festlegung einer Ausschlusszone
in Bezug auf den Schutz vor Eisabwurf verzichtet.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wiirden die Bauverbotszone sowie der
eigentliche Strallenkdrper vom Rotor (berstrichen. Dies ist unzulassig, da in der
Bauverbotszone keine baulichen Anlagen errichtet werden dirfen und die Rotoren Teil der
baulichen Anlage sind. Deshalb erfolgt ergdnzend zum Ausschluss der Flache und der
Bauverbotszone von 20 m als rechtliche Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der
Referenzanlage (berstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone (Abstand
zusatzlich 80 m bzw. 50 m).

ALKIS-Daten

- Gleisanlagen und Schienenwege

Gleisanlagen und Schienenwege stehen aus tatsachlichen und aus auch rechtlichen Griinden
(Widmung gemalR 88 18 ff. AEG) in ihrem Trassenverlauf einer Nutzung durch
Windenergieanlagen nicht zur Verfligung, so dass diese Flache ein tatsachliches/rechtliches
Ausschlusskriterium darstellt.
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Verbindliche Abstandregelungen oder ein technisches Regelwerk fir Mindestabstande zu
Anlagen des Schienenverkehrs existieren im Bahnrecht nicht. Um nachteilige Auswirkungen
fir die Sicherheit und den Ablauf des Bahnbetriebes zu vermeiden, sind diese
einzelfallbezogen auf Ebene der Bauleitplanung bzw. im Genehmigungsverfahren zu klaren
und zu beachten.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wirde der Gleiskdrper vom Rotor
Uberstrichen. Dies ist nicht erwinscht, um die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
aufrechtzuerhalten und ein Hineinwirken der Rotoren zu verhindern. Deshalb erfolgt
erganzend zum Ausschluss der Flache als rechtliche Ausschlusszone ein Ausschluss des vom
Rotor der Referenzanlage uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone
(Abstand 80 m bzw. 50 m).

ALKIS-Daten

Hoch- und H6chstspannungsfreileitungen (110 kV und 380 kV)

Die Trassen von Hoch- und Hoéchstspannungsfreileitungen stehen aus rechtlichen und
tatsachlichen Grinden einer Windenergienutzung entgegen. lhre Grundflache bzw. der
Trassenbereich werden somit als rechtliches/tatsachliches Ausschlusskriterium festgelegt. Fir
die Breite der Leitung wird bei 110 kV-Leitungen ein fiktiver Wert von 5,1 m und bei 380 kV-
Leitungen ein Wert von 16,5 m angenommen.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wiirde der Rotor in die Leitungstrasse
hineinragen, dies ist unzulassig. Zudem muss als Schwingungsschutzmafnahme laut DIN EN
50341-2-4 ein spannungsabhangiger Mindestabstand von 20 m zu 110kV-Leitungen und 30
m zu 220/380kV-Leitungen eingehalten werden. Dieser Wert wurde pauschal auf 30 m fur alle
Freileitungen gesetzt. Deshalb erfolgt erganzend zum Ausschluss der Flache als
rechtliche/tatsachliche Ausschlusszone ein Ausschluss des Schwingungsschutzbereiches von
30 m als planerische Ausschlusszone sowie ergdnzend dazu ein Ausschluss des vom Rotor
der Referenzanlage Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone (Abstand
zusatzlich 80 m bzw. 50 m).

Fachinformationssystem Raumordnung (FIS-RO)

Umspannwerke ab 110 kV

Umspannwerke dienen der Verteilung von Strom zwischen unterschiedlichen
Spannungsebenen. Sie bestehen neben Leistungstransformatoren immer aus Schaltanlagen
und weiteren Einrichtungen der Mess- und Regeltechnik. Das Gelande von Umspannwerken
steht aufgrund seiner entgegenstehenden Bebauung und Nutzung aus tatsachlichen Grinden
fur die Windenergienutzung nicht zur Verfugung.

Durch die festgelegte Rotor-Out-Regelung (s. Kap. 3.1) wiirden die Umspannwerke vom Rotor
Uberstrichen. Aus Grinden der Sicherheit wird ergdanzend zum Ausschluss der Flache als
tatséchliche/rechtliche Ausschlusszone ein Ausschluss des vom Rotor der Referenzanlage
Uberstrichenen Bereiches als planerische Ausschlusszone vorgenommen (Abstand 80 m bzw.
50 m).
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Im Landkreis Uelzen befinden sich Umspannwerke an den Standorten Stadorf, Wieren,
Uelzen, Hafen Uelzen und Bad Bevensen. Die Umspannwerke dienen auch dem Anschluss
bestehender und zukiinftiger Windparks an das regionale und tUberregionale Stromnetz.

Fachinformationssystem Raumordnung (FIS-RO)

Seismologische Stationen

Seismologische Stationen dienen der Messung von Bodenerschitterungen, die durch
Erdbeben und andere seismische Wellen entstehen. Im Landkreis Uelzen liegt auf dem Gebiet
der Gemeinde Wriedel die seismische Messstation Holthusen |, welche Teil des
Seismologischen Ortungsnetzes des Bundesverbandes Erdgas, Erddl und Geothermie e.V.
ist. Ziel dieses Ortungsnetzes ist die Klarung, ob seismische Erschiitterungen auf bergbauliche
Aktivitaten im Rahmen der Erddl- und Erdgasforderung zurickgefiihrt werden kénnen.
Windenergieanlagen kénnen durch ihre Schwingungen den Betrieb von seismologischen
Messtationen stéren. Der Standort der Messstation selbst stellt ein tatsachliches
Ausschlusskriterium dar.

In der Studie des Landes Niedersachsen zur Ermittlung der Flachenpotenziale fir Windenergie
an Land in Niedersachsen wurden die Stationen des seismologischen Ortungsnetzes als
Station von regionaler Bedeutung mit 1.000 m gepuffert. Die Mindestabstande zu den
seismologischen Stationen wurden in der Studie so gewahlt, dass die spezifischen Aufgaben
der Stationen trotz WEA-bedingter Stérungen mit gewissen Abstrichen noch erfillt werden
kann.

In Anlehnung an die vorgenannte Studie wird um die seismische Messstation Holthusen | ein
Puffer von 1.000 m als planerisches Ausschlusskriterium gelegt.

Die seismische Messstation Holthusen 1 wurde am 26.10.2023 auf3er Betrieb genommen
(siehe Webseite Birgerinfo Seismisches Messsystem). Es erfolgt dennoch eine
Berlicksichtigung als Ausschlusskriterium, da gemalf3 Informationen des bisherigen Betreibers
eine Wiederinbetriebnahme der Station geprift wird.

Daten des Landesamtes fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG)

3.2.2.6 Wald

Der Umgang mit Waldflachen im vorliegenden Planungskonzept ist in Kapitel 3.1 ausfuhrlich
beschrieben. Nadel- und Mischwalder werden dabei fur die Windenergienutzung geoffnet.

Die nachfolgenden Kriterien schliel3en bestimmte Waldflachen fur die Windenergienutzung
aus. Sie werden als planerische Ausschlusszonen gewertet. Auf eine zusatzliche Pufferung
mit der Lange des Rotorradius wurde verzichtet, da das Uberstreichen der Waldflachen durch
den Rotor den Schutzzwecken, die mit der Festlegung der Ausschlusszonen verfolgt werden
sollen, nicht entgegensteht.
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Waldschutzgebiete

Als Waldschutzgebiete werden reprasentativ ausgewahlte Flachen bezeichnet, die im Rahmen
des Niedersachsischen Programmes zur ,Langfristigen Okologischen Waldentwicklung
(LOWE)“ in den Landesforsten mit besonderen Auflagen bewirtschaftet werden. Ziel ist es,
typische oder seltene Waldlebensgemeinschaften und Arten zu sichern oder zu entwickeln
und nachhaltig zu nutzen (siehe Waldfunktionenkarte Niedersachsen — Allgemeine
Erlauterungen S. 7).

Dazu wurden fir das LOWE-Waldschutzgebietskonzept Grundsatze der Okologischen
Waldentwicklung unter Berlcksichtigung gesetzlicher und politischer Vorgaben durch die
Niedersachsische Landesregierung beschlossen, welche die Bewirtschaftung der
niederséchsischen Landesforsten nach Okologischen Gesichtspunkten ausrichten und fir
diese bindend sind (Quelle: LOWE+ Stand 2020 - Begriindungen und Erlauterungen).

Waldschutzgebiete, als ©kologisch besonders wertvolle Waldflachen, werden in ihrer
Grundflache als planerische Ausschlusszone betrachtet und stehen fur eine
Windenergienutzung nicht zur Verfigung.

Daten der Niedersachsischen Landesforsten

Naturliche Waldentwicklung (NWE 10)

Im Rahmen des Programms zur Naturlichen Waldentwicklung (NWE10) werden 10 % des
Landeswaldes in Niedersachsen der natirlichen Waldentwicklung tberlassen. Durch das
Projekt ,Natirliche Waldentwicklung (NWE)“ leistet Niedersachsen einen wichtigen Beitrag zur
.Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS)“ und ermdglicht auf den betroffenen
Waldflachen die Entwicklung vom Holzeinschlag ungestdrter Naturwalder (Quelle: Webseite
Niedersachsisches Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz). Diese
Flachen kommen fiir die Windenergienutzung nicht in Betracht.

Flachen fir die natlrliche Waldentwicklung (NWE10-Flachen) werden daher in ihrer
Grundflache als planerische Ausschlusszone betrachtet und sind fur die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Daten der Niedersachsischen Landesforsten

Historische Waldstandorte nach Landschaftsrahmenplan Uelzen 2012

Gemalf der Definition im Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Uelzen aus dem Jahr
2012, gelten Waldstandorte als historische Waldstandorte, wenn sie seit mindestens 200
Jahren als Wald genutzt werden und in den historischen Kartenwerken vom Ende des 18. bis
Anfang des 19. Jahrhunderts entsprechenden dargestellt sind. Die historischen Waldstandorte
im Landkreis Uelzen werden im Landschaftsrahmenplan kartografisch dargestellt und machen
insgesamt eine Flache von rund 11.000 ha aus.

Zusammen mit den Waldschutzgebieten des Staatsforstes haben einige groRRere, historisch
alte Waldstandorte eine besondere Bedeutung fur den Biotopverbund und sind wie alle
Waldflachen aufgrund ihrer Schutz- und Erholungsfunktion zu erhalten und zu naturnahen
Bestanden zu entwickeln (Quelle: Landschaftsrahmenplan Landkreis Uelzen 2012, S. 567).
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Zudem findet sich in historisch alten Waldstandorten ein besonderes Potential vielféaltiger und
seltener Habitate, Tier- und Pflanzenarten (sieche Waldfunktionenkarte Niedersachsen —
Allgemeine Erlauterungen S. 7).

Aus diesen Grinden legt der Landkreis Uelzen historische Waldstandorte aus dem
Landschaftsrahmenplan (LRP) Uelzen 2012 mit ihrer Grundfliche als planerische
Ausschlusszone fest. Diese stehen fur eine Windenergienutzung nicht zur Verfigung.

Landschaftsrahmenplan (LRP) 2012 des LK Uelzen

Laubwald > 2,5 ha

Laubwald umfasst Wald- und Forstflachen, die zum Uberwiegenden Teil aus Laubbaumen
bestehen. Laubwalder erflillen vielféaltige Funktionen. Sie haben nicht nur eine besondere
Bedeutung als Lebensraum fiur heimische Tier- und Pflanzenarten sowie eine vielseitige
Bedeutung fur den Menschen, sondern auch eine besondere klimadkologische Bedeutung
(vgl. Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes (81 BWaldG)). Der Anteil an
Laubwéldern an der Gesamtwaldflache im Landkreis Uelzen betragt 3,4 % und ist damit
vergleichsweise gering (Quelle: eigene Auswertung von ALKIS-Daten). Die oben genannten
Funktionen des Laubwaldes, seine besonders hohe 6kologische Wertigkeit und das geringe
Vorkommen im Landkreis machen Laubwélder besonders schiitzenswert.

Vor dem Hintergrund des Planungsmal3stabs der Regionalplanung werden Laubwaélder ab
einer GroRe > 2,5 ha in ihrer Grundflache als planerische Ausschlusszone festgelegt und
stehen fir die Errichtung von Windenergieanlagen nicht zur Verfigung. Maf3stabsbedingt
erfolgt ihre réaumliche Beachtung nur, wenn sie im Mafstab 1:50.000 darstellbar sind.
Ansonsten werden sie als Hinweise fir die nachfolgenden Planungsebenen bzw. fir das
Genehmigungsverfahren im Gebietsblatt aufgelistet. Um die Errichtung von WEA auf Flachen,
die kleiner als 2,5 ha sind, zu vermeiden, kann auf der Ebene des Genehmigungsverfahrens
ein ,micro-Siting“ erfolgen.

ALKIS-Daten

3.2.2.7 Sonstige

Grof3e von Vorranggebieten Windenergienutzung (< 5 ha)

Durch die Anwendung der oben beschriebenen rechtlichen/tats&chlichen und planerischen
Ausschlusskriterien ergeben sich zum Teil Flachen, die eine Grol3e von weniger als 5 ha
aufweisen. Der Kreisausschuss hat mit Beschluss vom 18.06.2024 eine MindestgrofRe von 5
ha flr Vorranggebiete Windenergienutzung festgelegt. Bei der Ermittlung der Vorranggebiete
werden somit Flachen mit einer Gr6Re von weniger als 5 ha als planerisches
Ausschlusskriterium ausgeschlossen.

Im RROP 2019 wurde eine Mindestflachengréf3e von 30 ha festgelegt. Die jetzt geringere
Flachengrél3e wurde gewéahlt, um maoglichst viele Flachen fir die Windenergienutzung zur
Verfigung zu stellen und die im NWindG festgelegten Teilflachenziele erreichen zu kénnen.
Zugleich soll aber verhindert werden, dass Splitterflachen entstehen, die nicht sinnvoll mit
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Windenergieanlagen bebaut werden kénnen. Deshalb wurde eine Mindestflachengrof3e von 5
ha gewabhilt.

Sofern im weiteren Verlauf im Rahmen der Einzelfallprufung Teilflachen von unter 5 ha
entstehen, werden diese ebenfalls gestrichen. Nahere Erlauterungen finden sich in den
einzelnen Gebietsblattern.

3.3 Ergebnis: Potenzialflachenkulisse

Als Ergebnis der Potenzialflachenanalyse wurden 66 Potenzialflachen (welche teilweise aus
mehreren Teilflachen mit einer Mindestgré3e von jeweils 5 ha bestehen) unter Anwendung
der vom Kreisausschuss beschlossenen Ausschlusskriterien mit einer Gesamtgrof3e von
11.330,33 ha (das entspricht 7,75 % der Landkreisflache) ermittelt. Diese Flachen sind
generell fir eine Windenergienutzung geeignet und werden im Folgenden einer
Einzelfallprifung unterzogen. Eine Karte mit den 66 Potenzialflachen befindet sich im Anhang
(Karte 1).
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4. Einzelfallprifung der Potenzialflachen

Als Ergebnis der Potenzialflachenanalyse wurden 66 Potenzialflachen (welche teilweise aus
mehreren Teilflichen bestehen) unter Anwendung der vom Kreisausschuss beschlossenen
Ausschlusskriterien mit einer GesamtgréRe von 11.330,33 ha (das entspricht 7,75 % der
Landkreisflache) ermittelt. Die Flachen stellen potenziell geeignete Bereiche fur die
Windenergienutzung dar, deren tatsdchliche Eignung im Rahmen der nachfolgenden
gebietsbezogenen Einzelfallprifung gepruft wird.

Im Rahmen der Einzelfallprifung erfolgt eine schrittweise Anpassung der einzelnen
Potenzialflachen. Die folgende Tabelle zeigt eine Ubersicht der einzelnen Schritte der
Bearbeitung durch die beauftragten Umweltplanungsbdiros.

Ausgangskulisse — Potenzialflachenanalyse Fa. Nefino

e Kriterien aus Szenario 10

e FErgebnis: 11.330,33 ha/ 7,75 %
Priufschritt 1: Anpassung der Ausgangskulisse

e Berlcksichtigung der MVA-Sektoren der Flugplatze FaBberg wund Celle
(Mindestflughdhe 309 m NHN)

e Entfall ungiinstig zugeschnittener Teilflachen (z.B. sehr schmale oder spitz zulaufende
Teilbereiche)

e Abstand zur Landkreisgrenze: im Umfang des Rotorradius (80 m). Bei direkt
angrenzenden Vorranggebieten Windenergienutzung in Nachbarlandkreisen wurden die
80 m nicht abgezogen.

e Geometrische Bereinigung: ergédnzen von Kleinstflachen (z. B. geschitzte Biotoptypen
nach § 30 BNatSchG), die nicht Teil der Kulisse waren.

e FErgebnis: 10.618,24 ha/ 7,26 %
Prifschritt 2: Berticksichtigung von Eignungs- und Restriktionskriterien
Bestehende WEA
Militéarische Belange
Wohnnutzung und Erholung
Natur- und Artenschutz
Forstwirtschaft / Waldnutzung
Boden und Wasser

Denkmalschutz / Kulturlandschaft

e Infrastruktur und Technik

e  Sonstige Darstellungen des RROP

e  Sonstige Belange

e Entnahme von Restflachen, die die MindestflachengréRe von 5 ha unterschreiten

e FErgebnis: 9.240,09 ha /6,32 %
Prafschritt 3: Umfassung von Ortslagen

e Prifung der Umfassungswirkung (nach UmweltPlan 2013/2021)
e FErgebnis: 7.701,78 ha/5,27%
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Priafschritt 4: Prifung weiterer Abwéagungsbelange

e Bericksichtigung des Belanges “Waldflachen in Landschaftsschutzgebieten”
e Optimierung ungunstig zugeschnittener Flachen

e Berucksichtigung von 0kologisch hochwertigen Waldflachen im Hinblick auf die
Schaffung eines Biotopverbundes (§ 21 BNatSchG und § 13a NNatSchG) bzw. zur
Wahrung des besonderen Artenschutzes i.S.d. § 44 BNatSchG.

e Entnahme von Restflachen, die die Mindestflachengréf3e von 5 ha unterschreiten

e Plausibilitatspriifung, ob durch den Entfall von Flachen in Prifschritt 4 in Prufschritt 3
entfallene Flachen wieder als Potenzialflache aufgenommen werden kénnen

e Ergebnis: 5.132,69 ha/ 3,51 %

Prufschritt 5: Gebietsbezogene Umweltpriifung

e Durchfuihrung der gebietsbezogenen Umweltpriifung, Prifung, ob die Planung mit den
Schutzgutern geman § 2 Abs. 1 UVPG vereinbar ist

e Durchfuhrung der FFH-Vertraglichkeitsprifung
e Ergebnis: 5.132,69 ha/ 3,51 %

Tabelle 3 - Vorgehen in der Einzelfallpriifung (eigene Darstellung)

Im Folgenden wird das in der Tabelle Uberblicksweise beschriebene Vorgehen ausfuhrlich
beschrieben.

4.1 Anpassung der Ausgangskulisse (Prifschritt 1)

Bei der durch die Fa. Nefino ermittelte Flachenkulisse wurde nicht bertcksichtigt, dass im
Sektor HS 1 des Flugplatzes FaflRberg und einem angrenzenden Puffer mit 8 km Breite eine
Hoéhenbeschrankung von 309 m NHN gilt (s.a. Abschnitt ,MVA-Sektoren Flugplatz FalRberg*
in Kapitel 3). Dies fihrt bei der Errichtung von Windenergieanlagen zu einer
Bauhdhenbeschrankung. Im Rahmen der Vorabprifung werden deshalb alle Flachen aus der
Potenzialflachenkulisse ausgeschieden, auf denen die Referenzanlage I mit 200 m
Gesamthohe nicht errichtet werden kann (dies sind Flachen mit einer Gelandehdhe von mehr
als 109 m NHN.).

Hierdurch entfallt die Potenzialflache 42 (Gemeinde Suderburg, Gemarkung Hésseringen,
nordl. der B 191 Richtung Celle) vollstandig. Zudem entfallen sechs Teilbereiche der
Potenzialflache 65 (darunter zwei grof3e Teilbereiche westlich der B 4/ B 191) und drei kleinere
Teilbereiche der Potenzialflache 61. Diese Flachenanpassungen werden in den
Gebietsblattern genauer erlautert.

Die ermittelten Potenzialflachen wiesen teilweise geometrisch unginstige Formen auf,
deshalb wurde die Flachenkulisse vor der Durchfiihrung der Einzelfallprifung geringfiigig
geandert. Es wurden unginstig zugeschnittene Teilflachen, in denen keine WEA platziert
werden kann, aus der Potenzialflache herausgenommen (z.B. schmale Finger, Spitzen oder
kleine Vorspringe). Zudem wurden Potenzialflachen, welche sich an der Grenze zu einem
anderen Landkreis befinden, mit 80 m gepuffert, um ein Uberschreiten der Landkreisgrenze
durch den Rotor zu vermeiden, sofern das RROP des Nachbarlandkreises bzw. ein aktueller
Entwurf nicht Vorranggebiete Windenergienutzung entlang der gemeinsamen Kreisgrenze
darstellt.

Durch die Anwendung des Puffers besitzt die Potenzialflache 1 an der Grenze zum Landkreis
Luneburg (Gemeinde Altenmedingen, Gemarkung Bohndorf) eine Flachengré3e von nur noch
2,13 ha. Diese Flache unterschreitet somit die im Kriterienkatalog festgelegte
Mindestflachengréfie von 5 ha und entféllt deshalb vollstandig.
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AuBerdem wurden Kleinstflachen von unter 2 ha innerhalb von Potenzialflachen, die im
Rahmen der Potenzialflachenanalyse entfallen sind, wieder hinzugefigt. Die
Inanspruchnahme der Flachen durch die Errichtung von WEA kann auf der Ebene des
Genehmigungsverfahrens durch ,Micro-Siting“ vermieden werden. Welche Anpassungen bei
den einzelnen Potenzialflachen jeweils erfolgt sind, wird in den Gebietsblattern im Abschnitt 1
,Lage und Zuschnitt* beschrieben.

Nach den Korrekturen besitzen die nun 64 Potenzialflachen eine GesamtgrofRe von 10.633,88
ha (das entspricht 7,27 % der Landkreisflache). Hierbei sind 13,15 ha (0,01 % der
Landkreisflache) durch die Hereinnahme von Kleinstflichen hinzugekommen. Diese
angepasste Potenzialflachenkulisse wird im folgenden Schritt einer Einzelfallprifung
unterzogen.

Die auf die jeweilige Potenzialflache bezogenen Ergebnisse der Prifschritte 2 bis 5 werden in
Gebietsblattern dargestellt. Diesen Ergebnissen ist eine Beschreibung der Flache
vorangestellt (Abschnitt 1 ,Lage und Zuschnitt®). Die Gebietsblatter zu den verbleidenden 64
Potenzialflachen befinden sich im Anhang zu dieser Begriindung.

Beschreibung der Potenzialflachen im Gebietsblatt

In Abschnitt 1 des Gebietsblatts (,Lage und Zuschnitt*) wird die Potenzialflache anhand
verschiedener Merkmale beschrieben, die hier aufgelisteten Merkmale fuhren nicht zu einer
Flachenreduktion.

In den Gebietsblattern sind in Abschnitt 1 folgende Informationen aufgefiihrt, diese werden
teilweise im Folgenden naher erlautert:

- Anzahl und Gro6R3e der Teilflachen, aus denen die Potenzialflaiche besteht
- GrolRe der Flache, die in einem Landschaftsschutzgebiet liegt
- GrolRe der Flache, die in einem Waldgebiet liegt

- Benennung der Ausschlusszonen (siehe Kap. 3), durch welche sich die Abgrenzung
der Flache ergibt

- Tatséachliche und benachbarte Nutzungen (gemaf Luftbildern aus dem Jahr 2024)
- benachbarte Ortslagen

- Entfernung der Flache zum n&chsten Umspannwerk

- ErschlieBung der Flache

Grol3e der Flache in einem Landschaftsschutzgebiet (LSG) bzw. im Wald

LSGs bzw. Waldflichen waren im Kriterienkatalog des RROP 2019 noch als
Ausschlusskriterien festgelegt, werden aber mit dieser RROP-Anderung grundsatzlich fiir die
Windenergienutzung gedffnet (siehe auch Kapitel 3.1). Durch die Angabe der jeweiligen Grol3e
ist erkennbar, wie weit die Potenzialfliche Uber diese bisher ausgeschlossenen Bereiche
erstreckt. Zudem bieten diese Daten einen Anhaltspunkt, ob sich hier Waldflachen und LSGs
Uberlagern, was zu einem Entfall der Flache in Prifschritt 4 fuhrt (s.u.). Die Angaben zur Grol3e
der Waldflachen stammt aus dem Automatisierten Liegenschaftskataster (ALKIS).

Benennung der Ausschlusszonen

Unter dem Punkt ,Abgrenzung“ wird beschrieben, welche der rechtlichen bzw. planerischen
Ausschlusszonen an die Potenzialflache angrenzen. Aus der Lage dieser Ausschlusszonen
ergibt sich somit die Abgrenzung der jeweiligen Potenzialflache.
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Entfernung der Flache zum nachsten Umspannwerk

Die Entfernung zu bestehenden Umspannwerken ist fir die Netzanbindung bedeutend. Je
naher sich ein Windpark an einem bestehenden Umspannwerk oder einer 110kV-Leitung
befindet desto kostenglnstiger ist der Anschluss des Windparks an das bestehende
Stromnetz. Die jeweilige Entfernung der Potenzialflache zum nachstgelegenen Umspannwerk
wird im Gebietsblatt angegeben. Bei groRen Potenzialflachen kdénnen auch mehrere
Umspannwerke angegeben sein, da je nach Standort auf der Potenzialflache das eine oder
andere Umspannwerk naher liegt.

ErschlieBung

Unter diesem Punkt wird angegeben, wie die Potenzialflache verkehrlich entschlossen ist. Der
Anschluss an eine Stralle von Ubergeordneter Bedeutung (Bundes-, Landes- oder
KreisstralRe) oder an eine Gemeindestral3e kann sowohl beim Bau als auch beim Betrieb eines
zukUnftigen Windparks von Vorteil sein.

Umgang mit im RROP 2019 dargestellten Vorranggebieten Windenergienutzung sowie
bestehenden Windenergieanlagen

Es wurde untersucht, ob Flachen, die bereits vom Kreistag am 02.04.2019 beschlossen und
im RROP 2019 als Vorranggebiete Windenergienutzung dargestellt waren und mit WEA
bebaut sind (bzw. fir die eine Genehmigung zur Errichtung von WEA vorliegt) wieder als
Vorranggebiete Windenergienutzung dargestellt werden kénnen, auch wenn sie nicht dem
vom Kreisausschuss am 18.06.2024 beschlossenen Kriterienkonzept entsprechen. Hierbei
sind die beiden folgenden Kriterien betroffen:

- 1.000 m zum Siedlungsbereich gemal3 § 30 und § 34 BauGB: Dieses Kriterium wurde
bereits im RROP 2019 zur Ermittlung von Vorranggebieten Windenergienutzung angewandt.
Allerdings wurden hier mehrere Vorranggebiete aus dem RROP 2000 ubernommen, in dem
ein Abstand von nur 500 m zu den Ortslagen bzw. 750 m zu reinen Wohngebieten geman
Bebauungsplan festgelegt war. Hieraus resultiert, dass mehrere Vorranggebiete des RROP
2019 dieses Kriterium nicht einhalten (z.B. bei den Windparks Hanstedt Il, Nateln und
Arendorf/Brauel).

- 900 m zu Einzelwohnh&usern und Splittersiedlungen im AufRenbereich: Im RROP 2019
wurde dieser Abstand noch mit 500 m angesetzt. Durch die Erhdhung des Abstands im
Kriterienkatalog, der fur dieses Verfahren angewendet wird, ergeben sich héhere Abstande
und somit der Entfall von Teilen von Potenzialflachen, die im RROP 2019 als Vorranggebiet
Windenergienutzung ausgewiesen waren (z.B. bei den bestehenden Windparks Nateln,
Missingen und Emmendorf).

Es wurde entschieden, diese Bereiche nicht erneut als Vorranggebiete Windenergienutzung
darzustellen. Da die im RROP 2019 dargestellten Vorranggebiete Windenergienutzung fur
unwirksam erklart wurden, besteht keine planerische Grundlage fur die Erweiterung der
kinftigen Vorranggebiete Uber die bisherige Abgrenzung der Potenzialflachen hinaus.
Grundsatzlich ist eine Erweiterung im Einzelfall moglich und im Rahmen der Abwagung
begrindbar. Der Landkreis Uelzen hat sich in seinem Abwagungsprozess jedoch dafur
entschieden, die zukinftige Errichtung von Windenergieanlagen in solche Gebiete zu lenken,
die gemald dem angewandten Kriterienkatalog fur eine Windenenergienutzung geeignet sind.
Damit soll langfristig eine Verlagerung der Windparks in geeignete Flachen und Konzentration
auf die mit dieser Anderung ausgewiesenen Vorranggebiete Windenergienutzung erreicht
werden. AufRerhalb der Vorranggebiete Windenergienutzung liegende Bestandsanlagen
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dirfen ab dem 01.01.2031 gemal § 249 Abs. 3 BauGB nicht mehr repowert werden und
mussen dann zuriickgebaut werden (siehe auch Abschnitt zum Repowering in Kap. 1).

4.2 Belange der Einzelfallprifung

Die Offentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines Landschaftsraums als
Vorranggebiet Windenergienutzung sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwagen, der
Windenergienutzung an geeigneten Standorten eine Chance zu geben, die ihrer Privilegierung
nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gerecht wird. Hierbei ist zu beachten, dass der Trager der
Regionalplanung nicht verpflichtet ist, jede geeignete Flache darzustellen. Deshalb werden bei
der Gebietsauswahl und dem Gebietszuschnitt der Vorranggebiete Windenergienutzung nicht
samtliche Flachen, die sich fur Windenergie eignen, ausgewiesen. Im Rahmen des
Abwéagungsgebotes werden die Interessen der Windenergie zurlickgestellt, wenn
hinreichende gewichtige 6ffentliche und private Belange dies rechtfertigen.

Im Folgenden werden die Kriterien erlautert, welche in der Einzelfallpriifung untersucht
wurden. Diese Untersuchung wird im Einzelnen in den Gebietsblattern dokumentiert. Hierbei
wird unterschieden zwischen Eignungskriterien, die eine Ausweisung der Potenzialflache als
Vorranggebiet Windenergienutzung beginstigen kénnen und Restriktionskriterien, die einer
Windenergienutzung tatséachlich bzw. rechtlich entgegenstehen bzw. aufgrund planerischer
Erwéagungen nicht fir die Windenergienutzung zur Verfiigung stehen sollen und im Einzelfall
zum Ausschluss oder zur Verkleinerung von Potenzialflachen fihren kénnen.

4.2.1 Eignungskriterien (Prifschritt 2)
Vorhandene und geplante WEA

Auf mehreren der ermittelten Potenzialflachen bzw. in deren unmittelbaren Umfeld befinden
sich bereits WEA bzw. wurden Genehmigungen zu Errichtung von WEA erteilt. Die Nutzung
durch WEA stellt eine Vorpragung der Flache dar, dies spricht fur eine (in der Regel erneute)
Ausweisung als Vorranggebiet Windenergienutzung. Dieser Sachverhalt wird bei der
Abwagung mit anderen (der Windenergienutzung entgegenstehenden) Belangen in den
einzelnen Gebietsblattern berlicksichtigt.

4.2.2 Restriktionskriterien (Prifschritt 2)
Militdrische Belange

GrolRe Teile des Kreisgebiets, insbesondere im Stiden und Westen, liegen innerhalb des MVA-
Sektors HS 1 des Flugplatzes Fal3berg bzw. dessen 8 km-Puffer. In diesem gilt eine
Bauhdhenbeschréankung fur bauliche Anlagen von 309 m NHN. Deshalb wird fiir den MVA-
Sektor bzw. dessen Puffer eine abweichende Referenzanlage von 200 m Gesamthdhe
verwendet (siehe hierzu auch Kap 3.1 ,planerische Grundlagen®). Ein Hinweis zur
verwendeten Referenzanlage findet sich auch in den jeweiligen Gebietsblattern.

Einige Potenzialflachen im Westen des Landkreises liegen innerhalb des 50 km-Radius um
das Luftverteidigungsradar VisselhOvede. Dieser Belang steht einer Windenergienutzung
jedoch nicht generell entgegen, sondern ist im jeweiligen Genehmigungsverfahren zu priifen.

Mehrere Potenzialflachen im Norden und Osten des Landkreises liegen innerhalb einer Jet-
Tiefflugstrecke. Fir diese Strecke wird ab einer Anstof3héhe von 213 m Uber Grund die
Zulassigkeit baulicher Anlagen gepruft. Jedoch erfolgt nach Auskunft des BAIUDBw bei einer
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Anlagenhdhe von unter 300 m i.d.R. keine Ablehnung eines entsprechenden Antrags zur
Errichtung von WEA. Diese Strecke wird deshalb nicht aus Ausschlusskriterium verwendet,
ein Hinweis erfolgt in den jeweiligen Gebietsblattern.

Wohnnutzung und Erholung

In den Gebietsblattern wird geprtft, ob die im Planungskonzept festgelegten Absténde fur
Ortschaften bzw. Einzelhduser / Einzelgehofte / Splittersiedlungen im Aul3enbereich
eingehalten werden.

Natur- und Artenschutz

Die fur die Prifung dieses Belangs berlcksichtigten Daten stammen aus den Jahren 2020 bis
2025, beim Ortolan wurden auch altere Daten verwendet.

Naturdenkmadler, geschitzte Landschaftsbestandteile und gesetzlich geschitzte Biotope sind
in die einzelfallbezogene Abwéagung einbezogen worden. Mafstabsbedingt erfolgt ihre
raumliche Beachtung nur, wenn sie im Maf3stab 1:50.000 darstellbar sind. Ansonsten werden
sie als Hinweise fir die nachfolgenden Planungsebenen bzw. fir das Genehmigungsverfahren
im Gebietsblatt aufgelistet.

Die vom NLWKN ermittelten wertvollen Bereiche fur Brut- und Gastvigel regionaler,
landesweiter und nationaler Bedeutung wurden bei der Prifung betrachtet. Ein Ausschluss
von Teilflachen wurde jedoch nicht vorgenommen, da diese Daten aufgrund ihres Alters nur
noch eigeschréankt nutzbar sind (Brutvogel Stand 2013, Gastvogel Stand 2018; Webseite
NLWKN 1).

Im Anhang zu § 45b Satze 1-5 BNatSchG sind Bereiche zur Priifung bei kollisionsgefahrdeten
Brutvogelarten aufgefiihrt. GemalR § 45b Abs. 2 BNatSchG ist bei einem Abstand zwischen
dem Brutplatz einer Brutvogelart und der Windenergieanlage, der geringer ist als der in Anlage
1 Abschnitt 1 fir diese Brutvogelart festgelegte Nahbereich, das Totungs- und
Verletzungsrisiko der den Brutplatz nutzenden Exemplare signifikant erhoht. Dies wirde
geman § 44 Abs. 5 BNatSchG gegen das Tétungs- und Verletzungsverbot verstof3en. Deshalb
werden im Rahmen der Einzelfallpriifung Flachen, die in dem beschriebenen Nahbereich
liegen, als fur die Windenergienutzung ungeeignet ausgeschieden. Eine genaue Erlauterung
mit Bezug auf die jeweils betroffene Art befindet sich in den Gebietsblattern.

Neben den kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten i.S. des 8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG, die im
vorgenannten Anhang aufgefiihrt sind, sind auch stdrungsempfindliche Arten i.S. des § 44
Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG zu beachten, die bei einer Errichtung von WEA in der Néhe ihre
Brutplatze verlassen (dies ist im Landkreis Uelzen insbesondere der Schwarzstorch). Die
stérungsempfindlichen Arten sowie Schutzabstande, die zu diesen einzuhalten sind, sind im
sog. Artenschutzleitfaden (Leitfaden zur Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen, verdffentlicht im Nds. Ministerialblatt 7/2016)
vertffentlicht. Sofern hier aufgrund der Unterschreitung eines Schutzabstands Flachen
entfallen, wird dieses ebenfalls im jeweiligen Gebietsblatt genauer erlautert.

Die Daten zu Brutplatzen (Horste, Bruthachweise sowie Brutverdachte) wurden von der
Unteren Naturschutzbehorde des Landkreises Uelzen zur Verfigung gestellt. Es handelt sich
hierbei neben selbst erhoben Daten auch um Daten, die im Rahmen von Vorhaben erhoben
wurden, sowie um Daten, die vom NLWKN (Nds. Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kusten-
und Naturschutz) bereitgestellt wurden.
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Ortolan

Neben den Arten, die in den vorgenannten Listen aufgefihrt sind, ist der Ortolan bei der
Bestimmung der Vorranggebiete besonders zu beachten. Der Ortolan ist gemaf? § 7 Abs. 2
Nr. 14 BNatSchG eine streng geschitzte Art, der Bestand ist jedoch sowohl in Deutschland
als auch in Niedersachsen weiter riicklaufig. Der Ortolan hat im Landkreis Uelzen seine
westliche Verbreitungsgrenze. Ca. 97 % der niedersachsischen Ortolanpopulation befindet
sich in der Region LUneburger Heide, wobei nur der Bereich dstlich einer Linie Bleckede-
Uelzen-Wittingen tatséchlich besiedelt ist. Somit hat der Landkreis Uelzen (neben dem
Landkreis Lichow-Dannenberg) eine besondere Verantwortung zum Schutz des Ortolans in
Niedersachsen. Dem Landkreis Uelzen liegen Daten vor, wonach es nach der Errichtung von

|Lage im Landkreis Uelzen]

Verbreitungsschwerpunkte des
Ortolan im Landkreis Uelzen

Anzahl der Brutpaare

[: 3 - 10 Brutpaare
I 10 - 20 Brutpaare
- > 20 Brutpaare

E Landkreisgrenze

0 25 5 T 10
-—— Km

N

Planungsgruppe
Umwelt A

Abbildung 4 — Verbreitungsschwerpunkte des Ortolan im Landkreis Uelzen (Planungsgruppe Umwelt)

Windparks (z.B. bei Nateln und Dalldorf/Grabau) zu einem Bestandrickgang des Ortolans
gekommen ist. Da der Ortolan insbesondere durch den Schattenwurf der Anlagen
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beeintrachtigt wird, ist bei Entwicklung hin zu grofReren Anlagen mit einer noch starkeren
Beeintrachtigung dieser Art zu rechnen.

Um dies zu bericksichtigen, sollen besondere Schwerpunktvorkommen des Ortolans nach
Mdglichkeit von Vorranggebieten Windenergienutzung freigehalten werden, um die
Kernpopulationen systematisch zu schiitzen. Uberdies zielen auch die aktuellen politischen
und legislativen Entwicklungen zunehmend auf einen populationsbezogenen Ansatz der
Konfliktbewertung und -bewaltigung im Spannungsfeld zwischen dem Ausbau der
erneuerbaren Energien und dem Artenschutz ab. Allerdings wird ausdricklich darauf
hingewiesen, dass die regionalen Schwerpunktvorkommen ein planerisches Kriterium
darstellen, dass einerseits dem flachenhaften Schutz der Ortolanpopulation zutraglich sein
soll, andererseits aber auch in Einklang mit den Planungszielen (Erreichung der gesetzlichen
Flachenziele) und einem zwischen den verschiedenen Raumansprichen ausgewogenem
Planungskonzept zu bringen sein muss. Somit erfolgt die Abgrenzung im Rahmen der
regionalplanerischen Abwagung und nicht unter rein fachwissenschaftlichen Aspekten. Der
Planungstrager hat auf Grundlage von Daten aus der landesweiten Ortolan-Erfassung (staatl.
Vogelschutzwarte) und landkreisweiten Erfassungen in Vogelschutzgebieten, die durch die
UNB zur Verfugung gestellt wurden, eigenstandig Schwerpunktvorkommen des Ortolans als
Abwéagungsgegenstand ermittelt. Methodisch wird dabei die Anzahl der Singwarten bzw.
erfassten Brutnachweise in einem Umfeld von 200 m um das jeweilige Brutvorkommen
ermittelt. Die ermittelten Schwerpunktvorkommen werden in Rang 1 (> 20 Brutpaare), Rang 2
(10-20 Brutpaare) und Rang 3 (3-10 Brutpaare) unterteilt (siehe auch Abbildung 4). Ein
pauschaler Ausschluss der Schwerpunktvorkommen ohne weitere Priifung auf Plausibilitét
wird, auch mit Blick auf die zahlreichen weiteren in der Abwagung zu berlcksichtigenden
offentlichen und privaten Belangen, nicht als sinnvoll erachtet. Daher wurden im Anschluss die
ermittelten Schwerpunktvorkommen auf wertgebende Strukturen geprift und im Rahmen der
Einzelfallprifung in der Flachenabgrenzung bertcksichtigt (siehe Gebietsblatter im Anhang).

Im Kriterienkatalog wurde als Abstand der Potenzialflachen zu Natura 2000-Gebieten
(Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete) eine Rotorblattlange (80 m) festgelegt. Im Rahmen
der Einzelfallprifung wird untersucht, ob aufgrund des Schutzzwecks (Prifung der
Erhaltungsziele) des jeweiligen Gebiets eine Erhdhung dieses Abstandes erforderlich ist. Der
Abstand zu Vogelschutzgebieten wird auf 500 m erhéht, sofern der Schutz einer gefahrdeten
Art zum Schutzzweck des VSG zahlt. Der Abstand von 500 m entspricht hierbei dem
Nahbereich bzw. Prifbereich vieler kollisions- und stdérungsgefahrdeter Vogelarten (vgl.
Anlage 1 zu § 45 BNatSchG). Der Abstand zu FFH-Gebieten wird auf 100 m erhdht, sofern
dies zum Schutz der im jeweiligen Gebiet lebenden Fledermausarten (Prifung der
Erhaltungsziele) notwendig ist.

Kompensationsflachen und geschiitzte Landschaftsbestandteile wurden aus  der
Potenzialflache herausgenommen, wenn sich diese voraussichtlich nicht durch Micro-Siting
berticksichtigen lassen (i.d.R. ab einer Mindestgrof3e von 2 ha).

Forstwirtschaft / Waldnutzung

Mit Nadelwald oder Mischwald bewachsene Flachen stehen fir eine Windenergienutzung
grundsétzlich zur Verfigung. In den Gebietsblattern wird beschrieben, ob die Potenzialflache
(oder Teile) bewaldet sind und welche Waldarten (Nadelwald und/oder Mischwald gemaR
Information aus dem ALKIS — Automatisiertes Liegenschaftskataster) sich dort befinden. Es
wird im Einzelfall geprtft, ob eine Verkleinerung der Potenzialflache erforderlich ist. Zudem
wird gepruft, ob der Wald durch Versorgungs- oder Verkehrstrassen zerschnitten wird.
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Boden und Wasser

Altablagerungen sind stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstticke, auf
denen Abfalle behandelt gelagert oder abgelagert worden sind. Auf solchen Standorten ist die
Errichtung von Windenergieanlagen nicht mdglich. Da es sich hier jedoch um kleinrdumige
Flachen handelt, kann im Rahmen des Micro-Sitings auf Ebene des Genehmigungsverfahrens
ein Anlagenstandort unter Vermeidung der betroffenen Flache ausgewahlt werden. Die Daten
zu Altablagerungen stammen vom LBEG und sind online abrufbar.

In der Zone Il von Wasserschutzgebieten (oft unterteilt in die Zonen 1l a und 11l b) kann unter
besonderen Vorgaben die Errichtung von WEA zugelassen werden (siehe auch Nummer 4.3
des Nds. Windenergieerlasses). Ob sich hieraus eine Einschrankung fur die
Windenergienutzung ergibt, wird in den Gebietsblattern einzelfallbezogen geprift.

Denkmalschutz/ Kulturlandschaft

Baudenkmale

Laut 8 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 NDSchG st ein Eingriff in ein Kulturdenkmal zu genehmigen,
wenn das offentliche Interesse an der Errichtung von Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren
Energien das Interesse an der unveranderten Erhaltung des Kulturdenkmals Uberwiegt. In § 7
Abs. 2 Satz 2 wird hierzu klargestellt, dass das offentliche Interesse an der Errichtung von
Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren Energien in der Regel Uberwiegt, wenn der Eingriff in
das auf3ere Erscheinungsbild reversibel ist und in die denkmalwerte Substanz nur geringfiigig
eingegriffen wird.

Es wird somit eine Regelvermutung zugunsten der erneuerbaren Energien getroffen, die
jedoch das Erfordernis einer Abwéagung nicht aufhebt. Deshalb hat das Nds. Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur (MWK) mit Erlass vom 15.08.2024 einen Leitfaden veréffentlicht, der
weitere Hinweise zum Umgang mit Baudenkmalen bei der Planung von Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien gibt und zur Orientierung bei einer Prifung des Einzelfalls dient.
Atypische Falle kénnen vorliegen, wenn z.B. konstituierende Merkmale und Denkmalwerte
durch den Eingriff verloren gehen wiirden oder die Anlage wegen der Bedeutung des
Denkmals nicht hinzunehmen ist (z.B. bei UNESCO-Welterbestatten).

Durch die Untere Denkmalschutzbehdrde des Landkreises Uelzen wurden in Zusammenarbeit
mit dem Nds. Landesamt fir Denkmalpflege und dem Amt fir Bau- und Kunstpflege der
evangelischen Landeskirche Hannover Denkmale identifiziert, die einen atypischen Fall
begrinden kdnnten. Hierbei handelt es sich um folgende Denkmale:

¢ Kloster Medingen
e Kloster Ebstorf

Gut von Lenthe/ Herrenhaus Graf Grote, Wrestedt (aufgrund der raumlichen Néhe
werden die beiden Objekte als ein Priiffall behandelt)

Herrenhaus Teyendorf

Rittergut Melzingen

Schloss Holdenstedt

St.-Marien-Kirche Uelzen

Klosterkirche Oldenstadt

St.-Marien-Kirche Suhlendorf

St.-Petri-Kirche Bad Bodenteich

St.-Remigius-Kirche Suderburg
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Fur die Untersuchung wurde ein Radius von 3,75 km um die Denkmale gezogen. Diese
Entfernung entspricht der 15-fachen Anlagenhdhe der 250 m hohen Referenzanlage. Die 15-
fache Anlagenhothe ist gemalR Einschatzung des Nds. Landesamtes fir Denkmalpflege der
maximale Wirkbereich, in dem eine WEA Auswirkungen auf ein Baudenkmal haben kann. Die
innerhalb dieses Radius liegenden Potenzialflachen wurden darauf untersucht, ob die
Bebauung dieser Flachen mit WEA zu einer unzumutbaren Beeintrachtigung des jeweiligen
Denkmals fuhren kdnnte.

Nach einer Bereisung der Objekte wurde festgestellt, dass fir die Mehrzahl der
Verdachtsfallobjekte keine sinnvollen Standpunkte und Sichtachsen ermittelt werden kdénnen,
von denen die Objekte in einem beurteilungskritischen Zusammenhang zu sehen wéren. Es
wurden sechs Objekte identifiziert, von denen aus eine relevante Sichtbeziehung zu einer oder
mehreren Potenzialflachen gegeben ist. Dies sind folgende Objekte:

Kloster Medingen

Kloster Ebstorf

Gut von Lenthe Wrestedt
St.-Marien-Kirche Uelzen
St.-Petri-Kirche Bad Bodenteich
St.-Remigius-Kirche Suderburg

Fur diese Objekte wurden Standorte ermittelt, von denen aus Visualisierungen von zuklnftigen
Windparks erstellt wurden. Als Ergebnis der Visualisierungen wurde festgestellt, dass hier
keine atypischen Félle vorliegen, welche die in § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 NDSchG formulierte
Regelvermutung widerlegen. Es besteht somit nicht die Notwendigkeit, Potenzialflichen
aufgrund von Belangen des Baudenkmalschutzes zu streichen oder zu verkleinern. Genauere
Erlauterungen in Bezug auf die einzelnen Potenzialflachen bzw. die mit diesen in Bezug
stehenden Denkmale erfolgen in den jeweiligen Gebietsblattern. Die Visualisierungen werden
in einem erganzenden Gutachten durch das beauftragte Planungsbiro Planungsgruppe
Umwelt dokumentiert und fachlich bewertet.

Bodendenkmale

Flachen, auf denen sich Bodendenkmale befinden, stehen fur eine Windenergienutzung nicht
zur Verfugung, da eine Entfernung des Denkmals den Denkmalwert beeintrachtigen wirde
(Zerstérungs- und Veranderungsverbot gemafl § 6 Abs. 2 NDSchG). Die Zerstérung von
Kulturdenkmalen im Boden fallt zudem nicht unter die 0.g. Regelvermutung in § 7 Absatz 2
Satz 2 NDSchG, solche Zerstérungen sind somit unbedingt zu vermeiden. Sofern sich auf
einer Potenzialfliche schitzenswerte Bodendenkmaler befinden, wird dies im jeweiligen
Gebietsblatt aufgefiihrt und der Umgang damit erlautert.

Je nach raumlicher Ausdehnung und Dichte des Denkmals muss die Streichung einer
Teilflaiche erfolgen bzw. kann der Konflikt im nachfolgenden Genehmigungsverfahren gelost
werden. So kann z.B. bei einzelnen in der Potenzialflache vorkommenden Grabhigeln im
Rahmen des Micro-Siting nach alternativen Standorten gesucht werden, bei gréReren
Grabhugelfeldern oder auch Wegespuren erfolgt hingegen der Ausschluss der betroffenen
Teilflache. Auch die Lage der Fundstelle und die GroR3e der Potenzialflache spielen eine Rolle;
so kann bei einer Lage der Fundstelle inmitten der Potenzialfliche bzw. einer grof3en
Potenzialflache um den Fundort herum geplant werden. Bei einer Lage der Fundstelle am
Rand einer Potenzialflache bzw. auf einer kleineren Flache ist dies jedoch nicht mdglich, so
dass es in letztgenannten Féllen zur Streichung von Teilflachen kommt.
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Infrastruktur und Technik

Rohrfernleitungen und Strom-Freileitungen wurden im vorherigen Arbeitsschritt inklusive eines
geeigneten Puffers aus der Gebietskulisse der Potenzialflache herausgenommen. Das
Gleiche gilt fur klassifizierte Stral3en (Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en). Da durch diese
Herausnahmen in mehreren Fallen Potenzialflichen geteilt werden, wird in den
Gebietsblattern in diesen Féllen darauf hingewiesen.

Zu Richtfunktrassen und deren Funkstandorten kommt kein pauschaler Abstand zur
Anwendung. Die Abstandserfordernisse der einzelnen Richtfunktrassen sind unterschiedlich.
Der Schutzbedarf variiert je nach den Eigenschaften der Richtfunktrasse und der realisierten
Windenergieanlagen. Zudem haben nicht alle Betreiber Auskunft Gber den Verlauf der von
ihnen betriebenen Richtfunkstrecken gegeben.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sind deshalb die Standorte der
Windenergieanlagen unter Beachtung der jeweils einzuhaltenden Abstande zu ermitteln. In
den Gebietsblattern wird auf das Pruferfordernis einzeln hingewiesen.

Sonstige Darstellungen des RROP

In diesem Abschnitt werden die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete des RROP 2019 benannt,
welche die Potenzialflache Uberlagern, bzw. sie schneiden. Die meisten Vorranggebiete
wurden bereits im vorherigen Arbeitsschritt aus der Potenzialflachenkulisse entfernt, da die
vorrangige Funktion nicht mit der Windenergienutzung vereinbar ist. Uberschneidungen
ergeben sich in diesem Prifschritt insbesondere mit Vorranggebieten Trinkwassergewinnung
und Vorranggebieten regional bedeutsamer Wander- oder Fahrradweg.

Die Kulisse der Vorranggebiete Trinkwassergewinnung betrifft gro3e Teile des Landkreises.
Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass Uber geeignete Malinahmen und/oder
eine optimale Standortauswahl der Anlage im Genehmigungsverfahren eine Vereinbarkeit mit
dem Schutzzweck hergestellt werden kann. Regional bedeutsame Wander- und Fahrradwege
verlaufen langs bestehender Wege oder Stral3en, so dass deren Verlauf durch die Errichtung
von WEA nicht beeintrachtigt wird.

Des Weiteren wird die Uberlagerung mit im RROP 2019 dargestellten Vorbehaltsgebieten

benannt. Es erfolgt eine Abwagung, ob die dort zu bertcksichtigenden Belange/
Flachenfunktionen einer Windenergienutzung entgegenstehen.

Sonstige Belange

Hier werden sonstige Flachennutzungen benannt, die in einzelnen Potenzialflachen vorliegen
(z.B. Obstbaumplantage) und einer Windenergienutzung eventuell entgegenstehen kénnen.
Eine genaue Auseinandersetzung mit der jeweiligen Nutzung erfolgt im einzelnen Gebietsblatt.

Die Ergebnisse dieser Prufungen fir die einzelnen Potenzialflachen sind in den
Gebietsblattern aufgefihrt. Durch Anwendung der Restriktionskriterien und Streichung von
nicht far die Windenergienutzung geeigneten Flachen entfallen folgende vier
Potenzialflachen vollstandig:

Nr. 9 Zieritz, Nr. 13 Teyendorf, Nr. 15 Bomke, Nr. 16 Emern.
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Nach der Anwendung der Restriktionskriterien bleiben insgesamt 60 Potenzialflichen mit einer
GesamtgréfRe von 9.240,1 ha Ubrig, dies entspricht 6,32 % der Landkreisflache.

4.2.3 Prifung der Umfassungswirkung von Ortschaften (Prifschritt 3)

Die verbliebenen Potenzialflachen werden darauf gepruft, ob sich durch sie eine GbermaRige
Umfassung von Ortslagen ergibt.

Als Umfassung bezeichnet man im Rahmen der planerischen Steuerung der
Windenergienutzung eine Situation, in der geschlossene Ortschaften (baurechtlicher
Innenbereich) entweder durch groRe zusammenhéngende oder durch mehrere einzelne
Windparks eingekreist bzw. umstellt werden.

Um derartige Beeintrachtigungen zu vermeiden, soll im Zuge der Potenzialflichenanalyse im
Landkreis Uelzen eine unverhaltnismafige Belastung von Ortslagen infolge einer Umfassung
mit Windenergieanlagen vermieden werden. Die Belastung von Anwohnern durch eine
Umfassung ist im Wirkungskontext der optisch bedrédngenden Effekte von Windenergieanlagen
zu sehen und hinsichtlich der Wirkweise vergleichbar. Im Extremfall kann eine Gbermafige
Umfassung von Ortslagen zu erheblichen Einschrénkungen der Lebensqualitat fuhren und
gegen das im Baurecht verankerte Gebot der ,nachbarschaftlichen Rucksichtnahme®
verstoRen. Ein Vorhaben wére in diesem Fall unzuléssig. Diese Auffassung wird u.a. von
verschiedenen Verwaltungsgerichten vertreten. So urteilte bspw. das OVG Sachsen-Anhalt im
Jahr 2012 (Urteil vom 16.03.2012, Az. 2L 2/11), dass auf die Ausweisung solcher
(Windenergie-)Gebiete zu verzichten sei, die zu einer Einkreisung von Siedlungsbereichen
fuhren und damit auf die Bewohner bedrohlich wirken und sie belastigen. Eine nicht mehr
tolerierbare Umfassungswirkung auf Ortslagen ist gleichwohl an eine besonders hohe, vom
unvoreingenommenen Betrachter als bedriickend und beengend empfundene Wirkintensitat
gebunden. Dies kann entsprechend eines von der Firma UmweltPlan im Auftrag des
Ministeriums flr Energie, Infrastruktur und Digitalisierung des Landes Mecklenburg-
Vorpommern erarbeiteten Fachgutachtens zum Thema Umfassung dann angenommen
werden, ,wenn eine Ortschaft derartig von Windenergieanlagen umstellt ist und diese als eine
deutlich sichtbare, optisch geschlossene und den Siedlungsbereich umgreifende Kulisse visuell
wahrnehmbar sind, dass die umgebende Landschaft im Nahbereich nicht mehr ohne
technische Stérungen erlebbar und unverhaltnismagig tberpragt ist, die Windkraftanlagen das
Landschaftserleben aus oder an der Siedlung dominieren und sich hierdurch aus Sicht der
Siedlung und ihrer Wohn-, Wohnumfeld- und Erholungsfunktion der Eindruck des
LEingesperrtseins® und einer ,erdriickenden® Raumwahrnehmung® ergibt.” (UmweltPlan
2013/2021)

Malf3stab fur die Bewertung der Umfassungswirkung ist geman der o0.g. Studie der Mensch mit
seinem horizontalen und vertikalen Sichtfeld wobei die horizontalen und vertikalen
Dimensionen der Windenergieanlagen eines Windparks im Verhaltnis zur Ausdehnung des
menschlichen Sichtfeldes und zur umgebenden Landschaft zu betrachten sind. Zur
Vermeidung derartiger, unzumutbarer Auswirkungen wurde die im 0.g. Gutachten von 2013
(Aktualisierung in 2021) entwickelte Vorgehensweise fir die Potenzialflachenanalyse im LK
Uelzen zu Grunde gelegt.

Vorgehen zur Priufung der Umfassungswirkung

Als Ausgangspunkt der Beeintrachtigungsprifung dient ein fiktiver Betrachter, welcher im
Mittelpunkt (geometrischer Schwerpunkt) der betrachteten Ortschaft positioniert ist (siehe
Abb. 5). Eine Umfassung von Ortschaften mit Windenergieanlagen ab einer Beeintrachtigung
von mehr als 2/3 des horizontalen menschlichen Sichtfeldes gerét im Allgemeinen in einen
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schwerwiegenden Konflikt mit dem baurechtlichen Gebot der nachbarschaftlichen
Rucksichtnahme. Dies entspricht einem Umfassungswinkel von 120 Grad. Fur die
Umfassungspriufung werden daher in einem ersten Schritt unter Einsatz eines
Geoinformationssystems die Ortsmittelpunkte aller Ortschaften im Planungsraum und den an-
grenzenden Verwaltungseinheiten ermittelt.

Weiterhin spielt fur die Bewertung der Umfassungswirkung und Intensitat der optischen
Wirkung von Windenergieanlagen naturgemal die Entfernung zur betroffenen Ortschaft eine
zentrale Rolle, da die Anlagen mit zunehmender Entfernung zum Betrachter immer kleiner
wirken. Diesbezlglich definiert das Fachgutachten von UmweltPlan den mafgeblichen
Wirkraum durch einen Radius von 2,5 km, gemessen vom Ortsrand aus, innerhalb dessen
umstellende Windenergieanlagen in die Prifung einzubeziehen sind. Dementsprechend
werden im zweiten Schritt der Umfassungsprifung die Ortslagen mit einem Radius von 2,5 km
gepuffert. Im dritten Schritt der Prifung erfolgt die Ermittlung der durch die gepriften
Potenzialflachen ausgeldsten Umfassungswinkel sowie die anschlieende Bewertung der
Umfassungswirkung. Bereits bestehende Windenergieanlagen werden mitberiicksichtigt.

Benachbarte Potenzialflachen werden zusammengefasst, soweit zwischen ihnen (oder
Bestandsanlagen) kein ausreichend groRRer von Windenergieanlagen freier Korridor besteht.
Als ausreichend groR3 ist ein belastungsfreier Korridor anzusehen, wenn er einen Winkel
von mindestens 60 Grad aufweist. Dieses Mal leitet sich aus dem sog. ,Fusionsblickfeld* des
Menschen ab, welches jenen Bereich definiert und abgrenzt, der fir einen freien Blick in die
Landschatft erforderlich und somit von WEA freizuhalten ist. Im Ergebnis der Prifung sind vier
unterschiedliche Fallkonstellationen maoglich. Ist die untersuchte Ortschaft nur von einer
Potenzialflache betroffen und ist der ermittelte Umfassungswinkel kleiner als 120 Grad, kann
eine unzumutbare Umfassung ausgeschlossen werden. Ist der Umfassungswinkel dieser
Flache groBer als 120 Grad, muss indes von einer UbermaRigen Umfassungswirkung
ausgegangen werden (Fall A, siehe Abb. 5). Sind mehrere benachbarte Potenzialflichen in die
Umfassungsprifung einzubeziehen, muss zuséatzlich der belastungsfreie Korridor gepruft
werden. Ist dessen Winkel kleiner als 60 Grad und die Summe der zusammenhangenden
Umfassung grofler als 120 Grad, muss ebenfalls von einer UbermafRigen Umfassung
ausgegangen werden (Fall B, siehe Abb. 5). Ist der belastungsfreie Korridor indes gréf3er als
60 Grad, sind die beiden Potenzialflachen getrennt voneinander zu beurteilen, sodass im
Extremfall auch das Vorliegen zweier Potenzialflachen zu je 120 Grad noch als maf3voll zu
bewerten wéare (Fall C, siehe Abb. 5).

Zeigt sich in Anwendung der beschriebenen Methodik eine GberméafRige Umfassung einer oder
mehrerer Ortschaften durch eine Potenzialflache, so erfolgt eine Anpassung des
Flachenzuschnitts der Potenzialfliche. Es erfolgt keine Festlegung von Vorranggebieten
Windenergienutzung, die nach Anwendung der beschriebenen Methodik zu einer Uibermafigen
Umfassungswirkung fihren, soweit nicht bereits durch vorhandene und damit planerisch nicht
mehr zu steuernde Windparks eine tibermaRige Umfassung ausgeltst wird. Diese Situation tritt
bei vier Potenzialflachen auf (Nr. 14 und 33 komplett, sowie Nr. 58 und 64 teilweise), eine
genauere Erlauterung hierzu erfolgt im jeweiligen Gebietsblatt.
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Abbildung 5 - Fallkonstellationen Umfassungswirkung (Planungsgruppe Umwelt)

Bei der Prifung der Umfassungswirkung wurden neben bereits bestehenden auch genehmigte,
aber noch nicht errichtete WEA mitberticksichtigt, soweit eine Genehmigung bis zum
30.04.2026 angenommen werden kann.

Die Ergebnisse dieser Priufungen fir die einzelnen Potenzialflachen sind in den
Gebietsblattern aufgefuhrt. Durch das Entstehen einer Ubermé&fRigen Umfassung von
Ortschaften entfallen folgende sechs Potenzialflachen vollstandig:

Nr. 3 Klein Biunstorf, Nr. 6 Reinstorf, Nr. 8 Gavendorf, Nr. 18 Allenbostel, Nr. 24 Wulfsode
West, Nr. 26 Eddelstorf.

Nach Prufung der Umfassungswirkung verbleiben 54 Potenzialflachen mit einer Flachengrdl3e
von insgesamt 7.701,8 ha (dies entspricht 5,27 % der Landkreisflache).

4.2.4 Prifung von weiteren Belangen (Prifschritt 4)

Waldflachen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten

Mit Beschluss des Kreisausschusses vom 21.04.2026 wurde die Verwaltung des Landkreises
Uelzen aufgefordert, die Windenergieflachenplanung auf das Teilflachenziel von 4.517 ha (3,09
%) gemal Spalte 1 der Anlage zum NWindG (regionales Teilflichenziel, welches bis zum
31.12.2027 erreicht werden muss) auszurichten (siehe auch Kap. 3.1). Deshalb musste eine
Anpassung bei den zu beriicksichtigenden Belangen vorgenommen werden, die zuvor auf das
regionale Teilflichenziel von 5.846 ha (4,0 %), welches zum Stichtag 31.12.2032 erreicht
werden muss) ausgerichtet waren.

Flachen, auf denen sich die beiden Belange ,Wald“ und ,Landschaftsschutzgebiet” Gberlagern,
besitzen einen erhéhten Schutzbedarf gegentber Flachen, auf denen nur einer dieser Belange
zum Tragen kommt. Waldflachen (gemaf ALKIS) in Landschaftsschutzgebieten besitzen eine
besondere Bedeutung in Bezug auf die Schutz- und die Erholungsfunktion von Waldern. Durch
den gemafl Naturschutzrecht (8 26 BNatSchG) festgelegten Schutz stehen hier einer
Windenergienutzung mehr bzw. gewichtigere Belange entgegen, was einen Ausschluss dieser
Flachen begrindet. Die Waldflachen im Landkreis Uelzen besitzen zudem gemaf der
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Begriindung zu Ziffer 3.2.3 des RROP eine wichtige Bedeutung fur die menschliche Erholung
im Landkreis. Mit der Freihaltung dieser Flachen von der Windenergienutzung kann diese
Funktion besser geschutzt werden.

Sofern durch die Anwendung dieses Prufschritts kleine oder unglnstig geschnittene Flachen
Uberbleiben (z. B., weil sich in einem LSG Waldflachen und Offenlandflachen kleinteilig
abwechseln), erfolgt in der Regel eine Streichung dieser Flachen. Genauere Erlauterungen
hierzu finden sich in den jeweiligen Gebietsblattern.

Mit der Anwendung des Belanges ,Waldflachen, die innerhalb von Landschaftsschutzgebieten
liegen“ konnen fir den Biotop- und Landschaftsschutz sowie die landschaftsbezogene
Erholung wichtige Flachen von der Windenergienutzung freigehalten werden. Durch den
Ausschluss dieser Flachen wird bereits eine erhebliche Reduktion der Flachenkulisse in der
beabsichtigten Grélienordnung erreicht.

Naturschutzfachliche und artenschutzrechtliche Belange

In diesem Schritt wurden weitere naturschutzfachliche und artenschutzrechtliche Belange
betrachtet, die gegen eine Windenergienutzung auf den bisher ermittelten Potenzialflachen
sprechen. Flachen, die eine hohe Bedeutung, eine wichtige Funktion oder ein hohes Potenzial
fur den Biotopverbund aufweisen, wurden ausgeschlossen. Grinde hierfiir sind, dass
zusammenhangende Walder durch die Errichtung von WEA zerschnitten werden,
Trittsteinbiotope  verloren gehen und einzelne als windkraftsensibel eingestufte
Arten/Artengruppen einem signifikant erhéhtem Kollisionsrisiko, Stérungen oder dem Verlust
von Lebensraum ausgesetzt sind. Der damit einhergehende Verlust von Lebensraum betrifft
hingegen nicht nur windkraftsensible, sondern sdmtliche an dem Ort vorkommende Arten. In
diesen Fallen steht die Bewahrung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen einer
Windenergienutzung entgegen.

Zudem wurden Waldgebiete, die gemdaR der fachlichen Einschétzung der Unteren
Naturschutzbehtérde (UNB) des Landkreises Uelzen als hochwertig einzustufen sind, als
ungeeignet fur die Windenergienutzung eingestuft. Dabei handelt es sich um besonders
strukturreiche Walder oder auch Wald-Offenland-Komplexe, die auf Grund ihrer
Habitatausstattung (Fortpflanzungs- und Ruhestatten, Jagdgebiete etc.) aus fachlicher Sicht
ein vergleichsweise hohes/vielféltiges Vorkommen von sowohl windkraftsensiblen als auch
generell besonders stérungsempfindlichen oder im Landkreis selten vorkommenden Arten
aufweisen konnen. Diese Funktionen werden durch die Errichtung von WEA negativ
beeinflusst, insbesondere sofern sich relevante Strukturen von windkraftsensiblen
Artengruppen — wie Grol3- und Greifvogel oder Flederm&use — im direkten Umfeld der Anlagen
befinden.

Teilbereiche oder gesamte Potenzialflachen wurden von der Windenergienutzung
ausgeschlossen, sobald sie die Funktionsfahigkeit von artenschutzrechtlichen
Kompensationsmaf3nahmen negativ beeinflussen. Dabei wurden Kompensationsflachen
betrachtet, die die Potenzialgebiete tiberlagern und eine Grdf3e von weniger als 5 ha aufweisen
sowie die MaRnahmenflachen, welche sich im direkten Umfeld von Potenzialgebieten
befinden.

Daruiber hinaus wurden wertvolle Bereiche fir in Niedersachsen vom Aussterben bedrohte,
storungssensible Arten mit besonderem Vorkommen im Landkreis Uelzen betrachtet. Dabei
handelt es sich um den Schwarzstorch und den Ortolan (beide Rote Liste 1; s. Kruger /
Sandkuhler 2022). Es wurden Flachen identifiziert, die im funktionalen Zusammenhang mit
bekannten Verbreitungsschwerpunkten (Ortolan) bzw. Brutstandorten (Schwarzstorch) dieser
Arten stehen. Es handelt sich somit um Flachen, die zusatzlich zu den in Prifschritt 2
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bertcksichtigten Dichtezentren des Ortolans bzw. Brutstandorten des Schwarzstorchs als
schutzwirdig angesehen werden (zum Ortolan siehe auch obige Ausfuihrungen im Abschnitt
Natur- und Artenschutz). Zudem wurden Bereiche betrachtet, in denen essentielle
Aufwertungspotentiale zur Verbesserung des Erhaltungszustands dieser Arten bestehen.
Aufgrund der generellen und auch windkraftbedingten Stérungssensibilitat beider Arten steht
die Windenergienutzung dem Erhalt und der Foérderung ihres Bestands entgegen, weshalb
diese Bereiche nicht als Vorranggebiete Windenergienutzung geeignet sind.

Im Einzelfall wurden weitere Abwagungsgriinde beriicksichtigt (z. B. schmale Auspréagungen
von Landschaftsschutzgebieten), welche in den jeweiligen Gebietsblattern genauer erlautert
werden.

Kompaktheit der Flache

Des Weiteren wurden solche Teilbereiche aus der Potenzialflache entfernt, die aufgrund ihrer
fehlenden Kompaktheit bei verhaltnisméanig wenig Flache zu grol3en Eingriffen fihren. Bei den
Potenzialflachen wurde auf einen Zuschnitt moglichst kompakter Flachen geachtet, um auf
eine Konzentration der Windenergie und Verringerung der Belastung hinzuwirken. Dies gilt vor
allem bei Lage der Potenzialflache in einem Wald sowie bei der Umfassungswirkung. In
letzterem Fall erfolgt eine Belastungsbegrenzung durch Beriicksichtigung von Flachen im
Abstand von mehr als 2,5 km von Ortsrand, wenn die naher liegenden Flachen bereits in
Prifschritt 3 ausgeschlossen wurden.

Durch Beriicksichtigung von Waldflachen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten und von
naturschutzfachlichen und artenschutzrechtlichen Belangen entfallen folgende zehn
Potenzialflachen vollstandig:

Nr. 2 Uelzen Stadtwald, Nr. 4 Wettenbostel Nord, Nr. 10 Langenbrtigge Nord, Nr. 11
Waulfstorf, Nr. 20 Wrestedt, Nr. 25 Wichtenbeck, Nr. 29 Eitzen I, Nr. 35 Bodenteich Heide, Nr.
43 Rohrsen, Nr. 54 Hohenbostel/Niendorf.

Nach Prifung der weiteren Belange verbleiben 44 Potenzialflichen mit einer Flachengrol3e
von insgesamt 5.108,5 ha (dies entspricht 3,49 % der Landkreisflache).

Plausibilititsprifung Umfassungswirkung

Durch die — aufgrund der politischen Entscheidung, den Zielwert von 3,09 % anzustreben, erst
im Nachgang erfolgten — Herausnahme von Flachen aufgrund des Belangs ,Waldflachen in
Landschaftsschutzgebieten® und aufgrund von naturschutzfachlichen und
artenschutzrechtlichen Belangen sind Flachen entfallen, die im Ergebnis der Prifung der
Umfassungswirkung den Vorzug vor anderen Teilflachen erhalten haben. Deshalb wurde
geprift, ob durch den nachtraglichen Entfall dieser Flachen Teilflichen, die bei der Priifung
der Umfassungswirkung zuvor herausgenommen wurden, nun wieder hereingenommen
werden mussen, da durch sie keine unzumutbare Umfassung mehr ausgeldst wird.

Im Ergebnis wurden zwei Teilflachen ermittelt, die wieder in die Kulisse fir die Vorranggebiete
Windenergienutzung aufgenommen werden:

- Potenzialflache 54, kleine Teilflache sudlich von Wulfstorf/ 6stlich der KreisstralRe 42
(Umfassung der Ortschaft Niendorf),

- Potenzialflache 46 dstlich von Nettelkamp, nérdlichste der drei Teilflachen (Umfassung der
Ortschaft Klein Bollensen).
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Durch die Hinzunahme dieser beiden Teilflachen entstehen insgesamt 45 Potenzialflachen mit
einer FlachengrofRe von insgesamt 5.132,7 ha (dies entspricht 3,51 % der Landkreisflache).

4.2.5 Gebietsbezogene Umweltprifung (Prifschritt 5)

Die nach Prifschritt 4 verbleibenden Flachen werden im Umweltbericht daraufhin Gberprift,
welche Auswirkungen die Ausweisung als Vorranggebiet Windenergienutzung auf die
Schutzguter gemall 8 2 Abs. 1 UVPG hatte. Sofern hier eine Unvereinbarkeit mit der
Windenergienutzung festgestellt wird, kommt es zur Streichung bzw. Verkleinerung von
weiteren Flachen. Das genauere Vorgehen wird im Umweltbericht beschrieben.

Fur die Prifung der Flachen im Umweltbericht wurden zudem andere Flachenbezeichnungen
gewahlt, die den Bezeichnungen der spateren Vorranggebiete entsprechen. Eine Ubersicht
Uber die verschiedenen Bezeichnungen bietet Tabelle 5 in Kapitel 5 (S. 76).

Die Uberprifung im Umweltbericht hat ergeben, dass keine weiteren Flachen entfallen.

Es verbleiben somit weiterhin 45 Potenzialflachen mit einer GesamtgréRe von 5.132,7 ha (dies
entspricht 3,51 % der Landkreisflache).

Bezeichnung des Prifschritts Anzahl der GroRRe in Anteil an der
Potenzialflachen | ha Landkreisflache

Potenzialflachen nach Ermittlung Fa. | 66 11.330,33 7,75 %

Nefino - Ausgansgkulisse

Nach Prifschritt 1 — Anpassung der | 64 10.618,24 7,26 %

Ausgangskulisse

Nach Prifschritt 2 — Prufung von | 60 9.240,09 6,32 %

Eignungs- und Restriktionskriterien

Nach Prifschritt 3 - | 54 7.701,78 5,27%

Umfassungswirkung

Nach Prifschritt 4 — Prufung von | 45 5.132,69 3,51 %

weiteren Belangen

Nach Prifschritt 5 - Umweltpriifung 45 5.132,69 3,51 %

Tabelle 4 - Entwicklung der Flachengrol3e der Potenzialflachen in der Einzelfallprifung (eigene
Darstellung)
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5. Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung und

Feststellung der Erreichung des Teilflachenziels

Die nach der Uberprufung im Umweltbericht verbleibenden Potenzialflichen sind fiir eine
Windenergienutzung geeignet und werden deshalb als Vorranggebiete Windenergienutzung
festgelegt und in die Zeichnerische Darstellung tbernommen. Mit dieser Anderung des RROP
2019 werden insgesamt 49 Vorranggebiete Windenergienutzung (teilweise untergliedert in
mehrere Teilflachen) mit einer Gesamtflache von 5.133 ha festgelegt.

U.a. aufgrund des Wegfalls weiterer — verbindender — Teilflachen, liegen die ausgewiesenen
Vorranggebiete z.T. weit auseinander und werden als getrennte Windparks wahrgenommen.
Deshalb werden die Vorranggebiete neu bezeichnet (z.B. die Vorranggebiete Su 04 und Au
05, die beide aus der Potenzialflache 65 Hosseringen Ost/Nienwohlde entwickelt wurden), die
Benennung orientiert sich hierbei an den Samt- bzw. Einheitsgemeinden im Landkreis. Die
einzelnen Bezeichnungen sind aus der nachfolgenden Tabelle Nr. 5 zu entnehmen. Die
Reihenfolge der Gebiete orientiert sich hierbei an der Lage der Samt- und Einheitsgemeinden
von Nord nach Sud.

Kurzel
Vorranggebiet

Name
Vorranggebiet

Nr.
Potenzialfldche

Name

Potenzialfldche

Grof3e
Vorranggebiet in

ha

e —

Bi 01 Niendorf 54 Hohenbostel 13,31
Bi 02 Hohnstorf 57 Hohnstorf 180,84
Bi 02-1 56,74
Bi 02-2 32,15
Bi 02-3 49,73
Bi 02-4 42,22
Bi BE 03 Bruchtorf 51 Bruchtorf 171,77
Bi BE 03-1 23,32
Bi BE 03-2 148,45
Bi 04 Bornsen Nord | 38 Beverbeck 50,43
Bi BE 05 Bornsen Sid | 60 Velgen 42,99
BE 01 Aljarn 32 Aljarn 57,31
BE 02 Bostelwiebeck | 14 Bostelwiebeck 71,74
BE 03 Gr. Thondorf 50 Gr. Thondorf 191,8
BE 03-1 68,17
BE 03-2 123,63
BE 04 Kl. Thondorf 41 Kl. Thondorf 66,1
BE 04-1 40,32
BE 04-2 25,78
BE 05 Kettelstorf 7 Kettelstorf 8,51
BE 06 Strothe 53 Wiebeck 25,85
BE 07 Secklendorf 33 Secklendorf 108,82
BE 07-1 15,44
BE 07-2 57,16
BE 07-3 36,22
BE 08 Weste 48 Dormte 69,66
BE 09 Oetzendorf 52 Oetzendorf 25,01
BE 10 Emmendorf 31 Emmendorf 77,67
BE 10-1 63,23
BE 10-2 14,44
BE 11 Vinstedt 22 Vinstedt 7,84
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BE 12 Barum 47 Barum 124,24
BE 12-1 18,12
BE 12-2 6,18
BE 12-3 99,94

BE 13 Natendorf 17 Natendorf 24,51

BE 14 Ebstorf Ost 45 Ebstorf Ost 34,36
BE 14-1 7,59
BE 14-2 26,77

BE 15 Ebstorf Nord 27 Ebstorf Nord 49,76
BE 15-1 18,39
BE 15-2 31,37

BE 16 Velgen 60 Velgen 132,69

BE 17 Arendorf 62 Arendorf 286,08

BE 18 Linden 58 Linden 87,57
BE 18-1 11,01
BE 18-2 10,86
BE 18-3 34,31
BE 18-4 31,39

BE 19 Brambostel 21 Brambostel 38,18

BE 20 Wulfsode 34 Wulfsode Ost 34,75

Ro 01 Gr. Malchau 56 Gr. Malchau 218,15

Ro 02 Schmolau 30 Schmolau 48,16

Ro 03 Polau 63 Polau 317,8

Ro 04 Schwemlitz 63 Polau 60,88

Ro 05 Dormte 48 Dormte 70,59
Ro 05-1 25,77
Ro 05-2 44,82

Ro 06 Jarlitz 37 Jarlitz 71,72
Ro 06-1 29,77
Ro 06-2 41,95

Ro 07 Nateln 12 Nateln 11,37

Ro 08 Batensen 5 Batensen 7,84

Ro 09 Dalldorf 59 Dalldorf 178,22

Ue 01 Masendorf 66 Masendorf 97,29

Ue 02 Hanstedt I 19 Hanstedt Il 22,7

Ue Su 03 Hansen 44 Hansen 93,08
Ue Su 03-1 72,59
Ue Su 03-2 20,49

Ue Su 04 KIl. Sustedt 40 KIl. Siistedt 81,52

Su BE 01 Gerdau 36 Gerdau 115,5
Su BE 01-1 94,77
Su BE 01-2 20,73

Su 02 Bargfeld 23 Bargfeld 44,25

Su 03 Hosseringen 61 Hosseringen 218,45

West West
Su 03-1 22,9
Su 03-2 42,21
Su 03-3 79,46
Su 03-4 73,88
Su 04 Hosseringen 65 Hosseringen 251,98

Ost

Ost /
Nienwohlde
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Au_Ro 01 Bockholt / 64 Bockholt 565,57
Ostedt
Au_Ro 01-1 273,14
Au_Ro 01-2 102,75
Au_Ro 01-3 14,95
Au_Ro 01-4 161,49
Au_Ro 01-5 13,24
Au 02 Missingen 39 Missingen 109,89
Au 02-1 50,43
Au 02-2 59,46
Au 03 Flinten 55 Flinten 194,66
Au 03-1 69,05
Au 03-2 125,61
Au 04 Nettelkamp 46 Nettelkamp 43,29
Au 04-1 4,62
Au 04-2 7,63
Au 04-3 20,13
Au 04-4 10,91
Au 05 Nienwohlde 65 Hosseringen 176,09
Ost /
Nienwohlde
Au 05-1 10,42
Au 05-2 165,67
Au 06 Luder 49 Luder 103,32
Au 06-1 10,37
Au 06-2 92,95
Au 07 Langenbriigge | 28 Langenbriigge | 48,56
Sud
VR WEN 5.132,69
gesamt

Tabelle 5 - Ausgewiesene Vorranggebiete Windenergienutzung (eigene Darstellung)

Gemalf der Anlage zum NWindG muss der Landkreis Uelzen bis zum 31.12.2027 4.517 ha
(3,09 % der Landkreisflache) und bis zum 31.12.2032 5.846 ha (4,0 % der Landkreisflache)
als Windenergiegebiete ausweisen (siehe auch Kap. 1). Mit dieser Anderung des RROP 2019
werden 5.133 ha als Vorranggebiete Windenergienutzung dargestellt. Bei diesen Gebieten
handelt es sich gemalf der Definition im § 2 Nr. 1 WindBG um Windenergiegebiete, die gemani
8 4 Abs. 1 WindBG vollstandig auf das Teilflachenziel anrechenbar sind.

Mit diesen Festlegungen erfillt der Landkreis Uelzen das fur das Jahr 2027 vorgegebene
Teilflachenziel.

Fur die Feststellung des Erreichens des Teilflachenziels hat der Landkreis Uelzen in seinem
Beschluss uber den Plan festzustellen, dass die Teilflachenziele fur sein Plangebiet erreicht
und welche Flachen hierfur angerechnet wurden. Die Feststellung wird dann im Rahmen der
Genehmigung der Planung durch die Genehmigungsbehdrde, das Amt fir regionale
Landesentwicklung Luneburg, vorgenommen.
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Abschnitt C - Begrindung zu Ziffer 4.2.1.02 Satz 2
(Rotor-Out-Regelung)

Gemal § 4 Abs. 3 WindBG sind bei einer Planung, bei der die Rotorblatter einer WEA sich
vollstdndig innerhalb eines Vorranggebietes Windenergienutzung befinden missen (sog.
Rotor-in-Regelung), die ausgewiesenen Flachen nur anteilig auf das Teilflachenziel
anzurechnen. Deshalb hat sich der Landkreis Uelzen dafur entschieden, dass fir die
festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung die sog. Rotor-Out-Regelung gilt. Dies
bedeutet, dass die Rotoren Uber die Grenzen der Vorranggebiete herausragen dirfen und die
Flache der Vorranggebiete somit vollstdndig auf das Teilflachenziel angerechnet werden darf.

Um die erforderlichen Abstande zu verschiedenen von der Windenergienutzung
freizuhaltenden Flachen einzuhalten (z.B. Natura-2000-Gebiete oder StralRen des
Ubergeordneten Netzes), wurden die entsprechenden Ausschlusskategorien mit einem Puffer
in der Lange des Rotorradius versehen. Hierbei wurde jeweils der Rotorradius verwendet, den
die fur das Gebiet verwendete Referenzanlage besitzt (80 m oder 50 m).
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